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Ребёнок – зеркало семьи; 
как в капле воды отражается солнце, 
так в детях отражается 
нравственная чистота матери и отца…

В. С. Сухомлинский.

Всегда в России именно семья вносила решающий вклад в дело воспитания и социализации детей, в формирование у них определенного мировоззрения, ценностных ориентиров и установок, черт характера. В семье развивается интеллектуальная, эмоциональная и волевая сферы личности. Семья являлась главным транслятором социального и нравственного опыта от поколения к поколению главным механизмом которого была родительская любовь, доверие ребёнка к родителям, стремление подражать им. Семья имеет закрепленную обычаями, традициями, нравственными и правовыми нормами структуру, в рамках которой ее объединяет многообразие отношений (между старшими и младшими детьми, между детьми и родителями и т. д.), а также общее жизненное пространство, совместная деятельность, ведение домашнего хозяйства, проведение досуга, праздники, увлечения членов семьи. 
Сегодня, к сожалению, в силу многих субъективных и объективных обстоятельств процессы взаимодействия и взаимовлияния членов семьи друг на друга имеют в основном случайный, стихийный, ситуативный характер. В законодательных же актах под семейным воспитанием понимается вся совокупность целенаправленных воспитательных и неуправляемых социализирующих воздействий на ребенка, которая осуществляется в условиях семьи. В них именно за семьей закреплено право самой воспитывать и даже обучать своих детей вплоть до получения ими среднего образования.

Советский энциклопедический словарь и Российская педагогическая энциклопедия однозначно трактуют понятие «семья», как основанную на браке или кровном родстве малую группу, члены которой связаны общностью быта, взаимной ответственностью и взаимопомощью. Фундаментальной основой семьи являются нравственные и психологические ценности.
Что же  такое «семья» по сути своей? Не потеряно ли понимание этого слова современным поколением? 

Библейское повествование рассказывает о том, как при сотворении мира Господь Бог говорил, глядя на сотворенное: «Се добро зело» (Быт. 1.31). И лишь в последний день, сотворив Адама, сказал: «не хорошо быть человеку одному» (Быт.1,28) и сотворил ему жену. Только после этого бытие человека достигло совершенства и получило благословение Божие: «плодитесь и размножайтесь, наполняйте землю» (Быт. 1, 28). Таким образом, первая семья была создана Богом еще в раю, до грехопадения и должна была по замыслу Божьему пребывать в вечности.
Вечный образец семейной привязанности и любви отражен в многочисленных изображениях «Святого семейства» в западноевропейском и русском искусстве.
Из всех богоучрежденных человеческих отношений самое древнее и самое основное есть семья. Церковь учит, что идеальная семья может быть только в Боге, что семья- это малая Церковь, и муж должен быть главой семьи, подобно тому, как Христос является главой Церкви. Супружество-это жертвенное служение. Для начала вспомним семейный уклад язычников.

В язычестве жизнь имела чувственную, грубую и только естественную основу; поэтому семья там представляла собой более или менее случайный и непрочный союз, в котором царило право физической силы. Муж был владыкой, деспотом, который смотрел на жену и на всех домочадцев как на своих рабов, как на вещи домашнего обихода, безусловно подчиненные его произволу. Понятия любви, свободы и нравственных прав личности если и были ведомы славянину, то крайне смутно осознаваемы. Однако интересен тот факт, что требуя от жен доказательств их верности, мужья считали за святую обязанность быть верными супругами. 

Говоря о жестоких обычаях язычников, следует добавить, что каждая мать имела право умертвить новорожденную дочь, когда семейство становилось слишком многочисленно, но обязывалась хранить жизнь сына, рожденного служить отечеству, ибо «мать, воспитывая детей, готовила их быть воинами…»
.
С принятием христианства ситуация в семье кардинально изменилась. Христианство, освятившее на земле семейный союз, приняло семью под свое покровительство и существенно возвысило, облагородило и одухотворило ее. Церковь объявила семейную жизнь религиозно - нравственным установлением, налагающим на его членов определенные обязательства и ответственность. Основе семейной жизни-браку церковь Христова придала силу нравственного союза, направленного к духовному единению и человеческому счастью. По словам Иоанна Златоуста, брак «является делом честным и у нас, и у язычников», Вера изменила взгляд на семейство, указала другие неизмеримо высокие начала для него, и подняла в общественном сознании центральную личность семейства-мать, проповедуя в религиозно-нравственном смысле полное равенство женщины и мужчины.

Опираясь на библейское воззрение о женщине как на нравственное совершнетсво, церковь мало – помалу поднимала гражданскую правоспособность женщины и твердо установила ее материнский авторитет.

Церковь скоро добилась и того, что женщина – мать в патриархальной русской семье стала пользоваться полнотой власти и силой родительских прав, когда она после смерти мужа оказывалась во главе семейства. Кроме исторических и фактических данных, подтверждающих это, прекрасной иллюстрацией общенародного взгляда на положение матери в православной русской семье служит известная былина про Василия Буслаевича. При всей своей «новгородской вольности», этот бунтарь-богатырь подчиняется своей дряхлой старой матери, говоря ей: «Не послухать тебя мне закон не велит». Убеждение русского народа в силе и святости материнской власти рельефно сказалось также и в том варианте этой былины, по которому Василий Буслаевич погибает именно оттого, что не исполнил всех наставлений матери.

Высоко, таким образом, поставив в глазах русского народа материнский авторитет, Православная церковь приняла под свое покровительство вдов, причисленных в Уставе князя Владимира к разряду «церковных людей». Говоря о влиянии Православия на благоустройство русской семьи, нельзя не упомянуть также и о том, что оно смягчило жестокое отношение родителей к детям, господ к рабам. В языческом русском обществе царило самое бессердечное и деспотичное отношение к детям. Власть отца – жреца и посредника перед богами, как ответчика за поступки всех членов семьи, была полная и бесконтрольная. Основываясь исключительно на «страхе наказания», она делала детей жертвами диких капризов, корыстных расчетов, произвола со стороны родителей. Такое обращение с детьми продолжалось на Руси до принятия христианства. Но и в этой области Православие сделало свое великое благое дело. Возвышая нравственную личность ребенка как наследника царствия Божьего, христианство налагало на родителей большую ответственность за него. В русских законах, регулирующих взаимоотношения родителей и детей, стали видны усилия, направленные на достижения гармонии свободных и гуманных родственных отношений. 

Следует также добавить, что брак стал закрепляться особыми обрядами, ключевыми из которых был обряд венчания. Венчание – одно из центральных таинств православия, имеющее древние традиции. На Руси оно уходит корнями еще в дохристианскую эпоху, когда весной или осенью жених с невестой в сопровождении молодежи шли на луг или лесную поляну. Там на них надевали пышные венки из цветов и водили хороводы вокруг украшенной лентами березы, пели обрядовые песни и устраивали веселые игры. Достаточно вспомнить обряд «венчания», описанный Островским в сказке «Снегурочка», где юноши и девушки выходят парами под лучи Бога – Ярилы.

С приходом Христианства народное венчание было заменено церковным. В наше время, как правило, для прохождения обряда венчания в храме просят предъявить свидетельство о браке. Это дань уважения церкви к делам государственным. Обряд венчания – это не дань моде или прихоти, как нередко случается в наши дни, а сознательный шаг истинно верующих жениха и невесты. Венчание не просто красивая процедура, а огромная ответственность перед собой, друг перед другом и перед Богом.

Говоря о нынешнем состоянии российской семьи, нельзя не упомянуть о длительном периоде атеизма в нашей стране, который, увы, не прошел бесследно. Страшно вспоминать о насильственных преобразованиях, направленных на разрушение сложившихся устоев жизни и искоренение традиционных духовных ценностей русского народа, а с 1990-х годов – на создание культа стяжательства, эгоизма, распущенности, вседозволенности. Результатом явилось всеобщее падение нравственности, рост преступности, суицида, проституции, венерических заболеваний, наркомании, СПИД. Современная цивилизация дозориентирует человека с детства. Подросткам внушается, что иметь много детей – это дикость, что в наш век науки человек может наконец планировать семью в соответствии со своими представлениями о ней. Лживая пропаганда вопреки очевидности, подтверждаемой научными исследованиями, приучает женщину к мысли, что плод в утробе матери – это не человек, и аборт – не убийство. Наш «гуманный» век отстоял право женщины убить свое дитя. 

***
2008 год был объявлен годом Семьи в России. По телевидению транслировались ролики посвященные семье, матерям-одиночкам, детям, брошенным в домах престарелых бабушкам и дедушкам. Душераздирающие картины из жизни беспризорных детей призывали заботиться о своих близких, хранить семью как главную ценность в жизни. Печальные взгляды стариков с экранов телевизоров напоминали о родителях, которые из молодых и сильных превратились в больных и немощных, ненужных людей. Так, показывая «изнанку» общества, государство пыталось найти решение всех тех проблем, которые уже много лет откладывались в «дальний ящик».

И, вроде бы, создано множество организаций, деятельность которых направлена на помощь семье. Существует даже специальная наука, занимающаяся изучением и решением вопросов семьи. Психология семьи в разделе современной психологии изучает развитие человека в современном окружении, психологические механизмы адаптации семьи в социуме. Данные, которыми располагает психология семьи, являются основанием для формирования различного рода социальных и психологических программ, направленных на помощь семье. Изучение психологических особенностей «здоровой» и «нездоровой» семьи - ключевой вопрос психологии внутрисемейных отношений.
Проблема, однако, остается неразрешимой. Количество разводов растет, количество желающих вступит в брак вовсе не означает того же количество молодых, умеющих этот брак сохранить.

В последние годы отечественные философы, психологи, педагоги, социологи провели немало довольно значимых исследований по проблемам современной семьи, осветив такие проблемы, как: нравственно-психологические основы семьи, демографические проблемы, факторы социализации детей, трансформация семейных ценностей в современном обществе, гуманизация отношений в семье, объединение усилий семьи, школы и церкви в духовном спасении людей, координация педагогических усилий с гуманитарными фондами, разработка совместных благотворительных программ, что позволяет сделать вывод о том, что в России наметились научные школы, изучающие различные аспекты этой важнейшей проблемы, сделаны первые шаги в направлении создания целостной фундаментальной теории семьи.

В нашей стране семья защищена конституцией, семейным правом, уголовным кодексом РФ. Где же скрыты те механизмы, которые разрушили саму ценность понятия «семья», «супружество»?

Не стоит забывать о времени, когда семья была незащищенной структурой, Понятие о семье серьезно трансформировалось в первые годы советской власти, когда крепкие супружеские отношения стали считаться пережитком буржуазного общества. Основной стала идея «свободной любви».
Попытка упорядочить пугающий хаос среди молодежи существовала в первых декретах новой власти.

Декрет ВЦИК и СНК о гражданском браке, 
о детях и о ведении книг актов состояния 18(31) декабря 1917 г.
Российская Республика впредь признает лишь гражданские браки.

Гражданский брак совершается на основании следующих правил:

1. Лица, желающие вступить в брак, словесно объявляют или подают о том, по месту своего пребывания, письменное заявление в отдел записей браков и рождений при городской (районной, уездной или волостной земской) управе. Примечание. Церковный брак, наряду с обязательным гражданским, является частным делом брачущихся.

2. Заявления о желании вступить в брак не принимаются:

 а) от лиц мужского пола ранее 18 лет, а женского - 16 лет от рождения. В Закавказье туземные жители могут вступать в брак по достижении женихом 16 лет, а невестою 13 лет; 

б) от родственников по прямой линии, полнородных и неполнородных братьев и сестер, - причем наличность родства признается также между внебрачным ребенком и его потомством, с одной стороны, и его отцом и его родственниками, с другой; 

в) от состоящих в браке, 

г) от умалишенных.

3. Желающие вступить в брак являются в отдел записей браков и дают подписку в отсутствии перечисленных в ст.2 сего декрета препятствий для вступления в брак, а также подписку в том, что они вступают в брак добровольно.

Виновные в даче заведомо ложных показаний об отсутствии препятствий, перечисленных в ст.2, привлекаются к уголовной ответственности за ложное показание, а самый брак их признается недействительным.

4. По отобрании вышепредусмотренной подписки заведующий отделом записей браков заносит событие брака в книгу записей браков и затем объявляет брак вступившим в законную силу.

Упорядочивалось и закреплялось положение ребенка, как полноценного гражданина России.

В том же документе:

7. Запись о рожденiи ребенка составляется темъ же отделомъ записей браковъ и рожденiй по месту пребыванiя матери, причемъ о каждомъ рожденiи въ книге записей рожденiй совершается особая запись.

8. О рожденiи ребенка отделу обязаны объявить или его родители, или одинъ изъ нихъ или лица, на попеченiи коихъ, за смертью родителей, остался новорожденный, съ указанiемъ присвоенныхъ ребенку имени и фамилiи и съ представленiемъ двухъ свидетелей въ удостоверенiе событiя рожденiя.

9. Какъ книги записей браковъ, такъ и книги записей рожденiй, ведутся въ 2-хъ экземплярахъ, причемъ одинъ экземпляръ по окончанiи года пересылается для дальнейшаго храненiя въ соответствующiй судъ.

10. Дети внебрачныя уравниваются съ брачными относительно правъ и обязанностей какъ родителей къ детямъ, такъ и детей къ родителямъ.

Отцомъ и матерью ребенка записываются лица, подавшiя о томъ заявленiе и давшiя соответствующую въ томъ подписку.

Виновные въ даче заведомо - ложныхъ показанiй по содержанiю сего привлекаются къ уголовной ответственности за ложное показанiе, а самая запись признается недействительной.

Въ случае неподачи отцомъ внебрачнаго ребенка указаннаго выше заявленiя, матерью ребенка, опекуну его или самому ребенку предоставляется право судебнымъ порядкомъ доказать отцовство.

Главной задачей женщины в то непростое время было не материнство и воспитание детей, а строительство нового коммунистического общества. Приветствовалось привлечение женщины к тяжелому физическому труду. Воспитанием детей занималось государство. Совершенно абсурдным с точки зрения современного человека выглядит утверждение, что мать не способна воспитывать своих детей. Этим должны были заниматься специально обученные воспитатели и няни. Открыты были круглосуточные ясли, «сады-шестидневки», куда матери вынужденно отдавали двухмесячных младенцев. Многими исследователями признается, что российская семья в советское время была «контужена» неадекватным манипулятивным отношением к ней со стороны государства. Поэтому совершенно естественным выглядит критика ценностей «родительского» поколения повзрослевшими детьми. И родители, сталкиваясь с нестандартными воспитательными ситуациями, все чаще обращаются за помощью к педагогу, испытывая недостаток собственных педагогических знаний и способностей.
***
Весьма интересен вопрос исторической ретроспективы воспитания в разные культурно-исторические периоды:

· В древности (до IV в. н. э.) существовал «инфантицидный» стиль воспитания, когда ребенок не считался человеком, вследствие чего естественным было массовое детоубийство. Ребенка либо приносили в жертву множественным богам , либо просто освобождались от «лишнего рта». 

· В период с IV в., когда, наконец, общество и церковь признали наличие у ребенка души, возникает «равнодушный» стиль воспитания, при котором младенца сбывают кормилице, отдают в монастырь или на воспитание в чужую семью, либо просто унижают в собственном доме. 
· С XIV в. преобладает «конструирующий» стиль воспитания. С ребенком обращаются так, словно он сделан из мягкого воска или глины. Если же он смеет сопротивляться, его нещадно бьют, выколачивая своеволие и самостоятельность. Примеров тому, описанных в мировой литературе множество. Свободная личность не могла вырасти в подобной обстановке. Странно, но именно с этого времени в философии и искусстве начинают всходить семена будущего Высокого Возрождения с гуманным отношением к человеку, с философией величия свободного творца - Человека.
· В XVIII в. при навязчивом «контролирующем» стиле ребенка уже считают маленьким человеком, однако стремятся контролировать не только поведение, но и внутренний мир, мысли и волю ребенка. Эпоха Просвещения строга в своем классическом проявлении. Дисциплина и послушание должны были стать опорой постижению наук и расцвету гражданственности  в маленьком человеке.
· Целью «адаптивного» стиля воспитания с XIX до середины XX в. стала подготовка ребенка к будущей самостоятельной жизни, фактически «социализация» ребенка.

· С середины XX в. наблюдается уже знакомый и привычный стиль, предполагающий, что сам ребенок знает, что ему нужно на каждой стадии развития. Родителям отводится роль помощника, поддерживающего ребенка в его начинаниях.
· Новому веку свойственен стиль воспитания, при котором родители и дети должны стать равноправными партнерами. При этом основными причинами, которые мешают налаживанию партнерских взаимоотношений и взаимопониманию повышающих воспитательный потенциал семьи, стали сложная социально-культурная обстановка, высокая степень занятости родителей, неблагоприятный психологический климат в некоторых семьях, отсутствие общих интересов и семейных традиций. Дети, и родители нуждаются во взаимной любви и взаимопонимании. И тем, и другим важно чувствовать, что их ценят, любят, признают, уважают. В своей семье человек должен приобрести уверенность в себе, чувство безопасности при взаимодействии с внешним миром. Не научившись любить, ценить своих близких, ребёнок никогда не научится понимать и принимать окружающих. 
Именно поэтому, сегодня наиважнейшая задача школы – совместное с семьей глубокое духовно-нравственное воспитание. В современной школе следует как можно чаще и больше говорить о роли семьи в жизни человека, готовя подростков к самой главной социальной роли – матери и отца, мужа и жены. 

Картина же, наблюдаемая сегодня достаточно неутешительна. Молодые люди по многим объективным и субъективным причинам не желают строить  серьезные отношения. Ищут альтернативу традиционному браку. 

Самое первое, и по убеждению большинства молодых людей, самое простое решение всех проблем – «гражданский брак». С первого взгляда этот вид взаимоотношений является идеальной моделью из всех существующих: это и относительная поведенческая свобода, и отсутствие четко регламентированных обязательств, и возможность в любой момент «все бросить и начать новую жизнь». Но, как показала многолетняя практика, гражданский брак непрочен и не может стать твердой опорой общества. Большие проблемы ожидают и детей, рожденных в «незаконном» браке. Решить многие семейные вопросы и проблемы семьи, уходя от ответственности, невозможно.

Недавно среди супружеских пар появилось новое понятие «воскресного» или «гостевого» брака. Теперь официально зарегистрированные молодые или не очень супруги живут в разных квартирах, имеют раздельный бюджет и либо общаются по телефону, либо посещают друг друга по выходным.

Считается, что для тех, кому важно лишь иметь штамп в паспорте и не более того, «воскресный брак» – спасение от проблем, сопровождающих семейную жизнь.

Православная семья… Как теперь далеко от нас это понятие! И все же все чаще слышен призыв: «вернуть народу христианскую семью!» Может, следует воссоздать семью как домашнюю Церковь? В современном мире возросла важность христианского воспитания подрастающего поколения, которое является оплотом нравственной жизни. Здесь воспитание детей рассматривается как определяющий фактор состояния института семьи. Из-за отсутствия полноценного христианского воспитания и ряда других факторов институт семьи постепенно разрушается, что влечет за собой распад общества. 
Младший школьный возраст наиболее благоприятен для духовно-нравственного становления личности. Именно в это время ребёнок осознаёт отношения между собой и окружающими, осваивает новые социальные роли, осознает мотивы поведения, расставляет собственные нравственные оценки. 

Работа по духовно-нравственному развитию младших школьников будет намного эффективнее, если педагоги и воспитатели, создав единую систему, помогут своим воспитанникам не только усвоить знания, но и закрепить жизненные навыки, определяющие нравственные ориентиры. 

Огромное значение в воспитании ребенка играет то, насколько сильна связь школы и семьи. Часто те нравственные ценности, которые прививаются в школе, стираются в результате скептического, негативного воздействия семьи. Недоверие к учителю, перерастающее в устойчивый нигилизм – вот самый ожидаемый результат разрушенных связей двух мощных субъектов воспитания. Как учителю завоевать доверие родителей? Как не растерять его на протяжении обучения ребенка в школе и получить союзника и единомышленника в семье? 

Есть удивительный пример из практики японской школы, где существует такое уникальное явление, как «переговорник». Это дневник, который в начальной школе одновременно ведут и учитель, и родители каждого ученика. Мама, провожая ребенка в школу, дает ему дневник, в котором она записала свои наблюдения за ребенком в течение предыдущего дня. А учитель, просмотрев мамину запись, пишет в ответ свои впечатления и возвращает дневник ученику. И так каждый день. В результате и родители постоянно находятся в курсе поведения и успехов своего ребенка в школе, и учитель не упускает своих учеников из виду даже вне школы. 

Возможно ли такое в российской школе, или в отдельно взятой школе? Наверное, в каком-то виде возможно. Личность учителя имеет огромное влияние на маленького ученика. Ему доверяет ребенок и радости и разочарования. В семье формируется стереотип межличностных отношений, уважение к семейным ценностям. Взаимодействие семьи и школы будет иметь решающее значение для организации жизни, формирования духовности, нравственности младшего школьника. 

В условиях обязательного участия родителей в воспитательной деятельности образовательного учреждения последние получили доступ к участию в решении тех вопросов, куда традиционно их не допускали, - определению предметов, выбору профиля обучения, разработке некоторых внутренних локальных актов школы, разработке мер по обеспечению отдыха, питания и медицинского обслуживания школьников, системы поощрений и наказаний и т. д. Для полноценного эффективного участия родителей в перечисленных выше мероприятиях необходимо реорганизовать в образовательном учреждении систему педагогического просвещения родительской общественности.

За последний год система образования в России претерпела существенные изменения. В жизнь вошел новый Федеральный государственный образовательный стандарт. 
Наверное, впервые в материалах стандарта расставлены акценты на вопросы, о которых раньше либо не говорилось вовсе, либо говорилось в контексте внеурочной деятельности обучающихся. В материалах ФГОС прямо указывается на «участие обучающихся, их родителей (законных представителей), педагогических работников и общественности в проектировании и развитии внутришкольной социальной среды»
. Духовно-нравственное развитие, связь с родителями, партнерство с родительской общественностью, как с полноценными участниками образовательного процесса стало приоритетной задачей, стоящей перед школой и обществом.
Программа воспитания и социализации обучающихся в ФГОС ОО (стандартах общего образования) ориентирована на развитие у них базовых национальных ценностей российского общества, таких, как патриотизм, социальная солидарность, гражданственность, семья, здоровье, труд и творчество, наука, традиционные религии России, искусство, природа, человечество, начальное формирование которых происходит именно в семье.

Ступени реализации задач, поставленных ФГОС ОО отражают базовую роль и значимость родителей в процессе образования и воспитания ребенка. Различают следующие ступени:

1. Усвоение ребенком ценностей семьи с первых лет жизни, что имеет особенное значение для человека. Взаимоотношения в семье прямым образом проецируются на отношения в обществе и составляют основу социального поведения человека.

2. Осознанное принятие ребенком национальных ценностей, семейных традиций, культурно-исторической, социальной и духовной жизни его Родины. Через семью и социальное окружение наполняются определенным содержанием такие понятия, как «Отечество», «малая родина», «родной язык», «семья», «родной дом».

3. Принятие культуры, духовных и религиозных традиций многонационального и многоконфессионального народа России. 

4. Сформированность гражданственности, как естественного результата духовно-нравственного развития личности ребенка. Гражданин России должен освоить культурное наследие своей страны, осознать их значимость и особенность.

Таким образом, одними из важных условий реализации образовательной программы ФГОС, являются:

· участие родителей (законных представителей) обучающихся в проектировании и развитии образовательной программы образовательного учреждения и условий ее реализации;

· обновление содержания образовательной программы, методик и технологий ее реализации в соответствии с динамикой развития системы образования, запросов обучающихся и их родителей (законных представителей) с учетом особенностей развития субъекта Российской Федерации и др.

Психолого-педагогические условия реализации образовательной программы должны обеспечивать формирование и развитие психолого-педагогической компетентности родительской общественности посредством различных форм просвещения и консультирования.
***
Опыт взаимодействия семьи и школы сложился уже в прошлом столетии в условиях образования советского периода, когда обеспечивался государственный заказ на обучение и воспитание детей. Профессионально подготовленные учителя, обязательные учебные программы, наличие необходимых условий и средств обучения, государственный контроль и официальная поддержка обеспечивали школе бесспорное главенство в отношениях с семьей. 

Школа определяла все параметры жизни школьника, подчас не изучая мнение и пожелание родителей и обучающихся. Ни юридически, ни фактически семья не могла предъявлять и не предъявляла каких-либо особых требований к образовательному учреждению. Тем более она не имела возможности контролировать, и не мела прав официально оценивать ход и результаты учебно-воспитательного процесса. 

От семьи требовались только безусловная поддержка воспитательных и образовательных программ школы, посильная помощь детям в учебе, контроль за поведением, регулярное посещение родительских собраний. Семейное воспитание носило специфический характер, обеспечивая природные потребности ребенка, и опиралось в основном на традиции народной, семейной педагогики. Уровень образования большинства родителей существенно уступал образованию школьных учителей. Социального заказа школе на образовательные и иные услуги в этих условиях не существовало, и не могло существовать.

Перемены в социальной и экономической жизни общества за последние несколько десятилетий, привели к существенным изменениям и в системе российского образования, и в институте семьи. Однообразие советской школы сменилось современным разнообразием гимназий, лицеев и других типов школ. Внутри одного образовательного учреждения возникли уровни и профили образовательной и развивающей деятельности, расширилась сфера услуг системы дополнительного образования. Это повысило интерес к системе образования, обеспечило семье реальные возможности выбора образовательного учреждения и набора предоставляемых им образовательных услуг. 
Однако, одновременно произошло заметное расслоение общества по социальным и экономическим показателям. Родители, соответственно материальным и социальным возможностям начали осмысливать специфику своих образовательных потребностей и формировать собственные требования к образованию и воспитанию детей. В отдельных группах населения социально-образовательный уровень оказался выше учительского. В результате школа оказалась в центре весьма критического внимания родителей, СМИ и общества в целом. 

Всё это привело к объективной необходимости пересмотра ролей в отношениях семьи и школы, в системе их взаимодействий в образовательном и воспитательном процессе. В настоящее время становится все более очевидным, что решать задачи воспитания и обучения, проблемы социализации ребёнка возможно только при объединении усилий семьи и школы. Приведение взаимоотношений и взаимодействий семьи и школы на уровень, адекватный новым требованиям и возможностям, является актуальной задачей для любого образовательного учреждения.

Если школьное образование в своей специфике строится на авторитете учителя, на особой форме взаимоотношений по горизонтали (ученик-ученик) и вертикали (учитель-ученик), то особое семейное воспитание в свою очередь носит особый эмоциональный характер и основано оно на родственных чувствах, глубокой и бескорыстной любви родителей к детям и детей к родителям. 
Семья – это среда жизни и развития ребенка, качество которой определяется несколькими параметрами. Влияние семьи на формирование личности ребенка зависит от следующих факторов:

· социально-культурного, который определяется образовательным уровнем родителей и их ценностными установками; 
· социально-экономического, определяющегося имущественными характеристиками семьи;

· бытового, определяющегося условиями проживания, особенностями образа жизни семьи.

Раскрывая суть этих понятий можно определить воспитательные функции семьи как следующие:

1. Семья обеспечивает физическое и эмоциональное развитие человека. В младенчестве и в раннем детстве семья играет определяющую роль, которая не может быть компенсирована другими общественными институтами. И в детском, младшем школьном, и в подростковом возрастах ее влияние остается ведущим, но перестает быть единственным, когда возрастает влияние школы. 
Часто родители забывают, что важно не только тренировать мышцы, развивая физическую силу, выносливость, нарабатывая устойчивый иммунитет. Так же важно тренировать эмоциональную сферу ребенка, учить его радоваться каждому новому дню, каждой минуте жизни во всех ее проявлениях. Только так можно вырастить и воспитать позитивного человека, неравнодушного, сочувствующего чужой боли. 

2. Семья играет ведущую роль и в интеллектуальном развитии ребенка. Американский исследователь Говард Блум в конце ХХ века выдвинул интересную гипотезу о том, что различие в коэффициенте умственного развития детей, выросших в благополучных и неблагополучных семьях, доходит до двадцати баллов, влияет на отношение детей к учебе, во многом определяя ее успешность. На всех этапах социализации интеллектуальный уровень семьи, интересы ее членов сказываются на умственном развитии ребенка, на формировании его внутренней культуры, на стремлении к продолжению образования и самообразования.
3. Большое значение семья имеет в овладении человеком общественными нормами в процессе его социального развития. Связано это с тем, что одобрение, поддержка, безразличие или осуждение близких сказываются на интересах ребенка, помогают или мешают ему искать выходы в сложных ситуациях, адаптироваться к изменившимся обстоятельствам жизни, устоять в меняющихся социальных условиях.
4. В семье формируются фундаментальные ценностные ориентации человека, проявляющиеся в социальных и межэтнических отношениях. Определяется стиль его жизни, сферы и уровень притязаний, жизненные устремления, планы и способы их достижения. Ценности и атмосфера семьи определяют и то, насколько она становится средой саморазвития и ареной самореализации ее членов.
Таким образом, в любой семье человек проходит своеобразную социализацию, характер и результаты которой определяются ее объективными характеристиками (составом, уровнем образования, социальным статусом, материальными условиями и пр.), ценностными установками (просоциальными, асоциальными, антисоциальными), стилем жизни и взаимоотношений членов семьи.

Интересно применяется «методика репертуарных решеток» для изучения содержательных и уровневых характеристик оценивания взрослых и сверстников подростками и старшими школьниками. (Методика репертуарных решеток — оценочная система, которая используется индивидом для классификации различных объектов его жизненного пространства. Термин, предложенный в психологии личности Дж. Келли для обозначения когнитивных шаблонов, которые человек «сам создает, а затем пытается подогнать их по тем реалиям, из которых состоит этот мир». Конструкты используются для прогнозирования повторяющихся событий. Конструкт позволяет индивиду не только объяснять чужое поведение, но и проектировать собственное поведение, так как конструкт задает фактическую программу такого поведения.

Личностный конструкт — это идея или мысль, которую человек использует, чтобы осознать или истолковать, объяснить или предсказать свой опыт в терминах схожести и контраста (например, «хороший-плохой»). Личность индивида представляет организованную систему более или менее важных конструктов.) Материал из Википедии — свободной энциклопедии.
Картина в разных возрастных группах респондентов оказалась зеркально противоположной. В подростковом возрасте родители и другие значимые взрослые составляли своего рода фундамент, зону понятного, «психологический тыл», необходимый для уверенного вхождения в мир сверстников. В старшем школьном возрасте сверстники в большей мере рассматриваются как понятная, базовая площадка, где легко можно ориентироваться, в то время как мир взрослых становится объектом повышенного интереса, психологического анализа и соотнесения с собой.

В непростой ситуации сегодняшних дней семья часто передает свои функции по воспитанию школе, которая теперь отвечает не только за уровень образования, но и за уровень воспитанности, социальной адаптированности, духовности детей. 

Семья и школа являются основными звеньями в системе воспитания нового поколения. Перед этими социальными институтами стоят важные задачи, связанные с нравственной подготовкой подрастающего поколения к участию в жизни общества в условиях глобализации, нравственного разрушения, морального опустошения. Это потребовало приведения методов воспитания в соответствие с требованиями жизни. 
В ФГОС ясно указано, что в воспитании детей доминирующей стороной будет нравственное воспитание в единстве семьи и школы. 
При этом содержательная сторона нравственных понятий будет обусловлена научными знаниями, которые учащиеся получают, изучая учебные предметы. Результат школьного воспитания проявится в отношениях детей к своим учебным и внеучебным обязанностям, к другим людям. Процесс воспитания в школе строится на принципе единства сознания и деятельности, исходя из которого формирование и развитие устойчивых свойств личности возможно при ее деятельном участии в жизни школьного сообщества. Здесь практически любая деятельность имеет нравственную окраску. В этом возрасте учебная деятельность оказывает наибольшее влияние на развитие ребенка, причем в ней развиваются не только умственные способности, но и нравственная сфера личности. 
Учителю принадлежит решающая роль в воспитании и обучении, в подготовке своих учеников к жизни, в формировании активной жизненной позиции. Учитель всегда является для учащихся примером нравственности и преданного отношения к своему делу. Из этого следует, что суть нравственной воспитанной личности состоит не только в усвоенных ею знаниях, идеях, опыте общественного поведения, но и в совокупности выработанных личностью отношений к окружающей действительности. 
Конечная цель воспитания - формирование у человека потребности и способности к самовоспитанию, саморазвитию, самосовершенствованию. Такой человек в идеале должен обладать следующими качествами: 

1. Личность свободная, с высоким уровнем самосознания. Принимающая понятие гражданственности, как ответственности за будущее своей страны.

2.Личность гуманная, милосердная, способная к состраданию, готовая прийти на помощь.

3. Личность толерантная, доброжелательная.

4. Личность духовная, с потребностью в познании и самопознании.

5. Личность творческая, с развитой способностью к креативному мышлеию, с потребностью в знаниях, с развитым интеллектом.
6. Личность трудолюбивая, обладающая знаниями основ экономики и предпринимательства.

Именно эти запросы формируют сегодня социальный заказ родителей на воспитание образовательному учреждению. 

Если государственный заказ имеет форму предписаний, причем, весьма определенных, то социальный заказ выступает в форме родительских ожиданий, представлений, претензий. Одни группы населения тяготеют, например, к раннему религиозному воспитанию, как одной из составляющих духовного воспитания. Другие – к естественнонаучному образованию, как форме социальной и профессиональной адаптации ребенка. Сегодня можно говорить не только о «классическом образовании», в традиционном понимании, а о «формировании компетентностей», что подчас важнее и нужнее ребенку.
***
Для того, чтобы требования и ожидания школы и семьи совпали, родительская общественность предлагает сегодня строить отношения с образованием на позициях социального партнерства, которое может обеспечить:

- повышение степени участия родительской общественности в образовательном процессе, управлении образовательным учреждением, в формировании социального заказа на образование;

- организацию взаимоотношений семьи и школы, в зависимости от потребностей, ожиданий, намерений, от социальных и экономических возможностей родителей и обучающихся;

- расширение возможностей выбора семьёй дополнительных образовательных услуг для своих детей (реализации социального заказа); 

- качественные изменения педагогического просвещения населения в зависимости от потребностей и социальных особенностей семей; 
- повышение качества образования и степени удовлетворенности всех участников образовательного процесса.
В планах совместной деятельности семьи и школы указывают следующие направления: 

1. Формирование единства требований к учащимся в семье и в образовательном учреждении

2. Ознакомление родителей (их законных представителей) с законами, защищающими семью и ребенка,

3. Создание единой воспитательной среды, созданной авторитетом родителей и учителей. В такой среде ослабляется или совсем нивелируется негативное  влияние улицы, средств массовой информации.

4. Коррекция недостатков в процессе формировании личности ребенка. Работа с детьми, находящимися в трудных жизненных условиях с возможностью психологической поддержки.

5. Повышение педагогической грамотности родителей, обеспечивающей знание психологических особенностей ребенка.

6. И т.д.

Педагогическая культура родителей (законных представителей) обучающихся - один из самых действенных факторов их духовно-нравственного развития и воспитания, поскольку уклад семейной жизни представляет собой важнейший компонент, формирующий нравственный уклад жизни обучающегося.

Однако, говорить о всеобщей и обязательной грамотности родителей в наше непростое время очень сложно. Большинство семей не вполне осознают необходимость и важность совместной работы со школой. Только крайний случай, когда собственная интуиция и жизненный опыт не помогают в решении сложных воспитательных задач, заставляет родителей обратиться за помощью к учителю. 
***
Для предвосхищения подобных случаев, можно выстроить систему диагностики состояния воспитательного процесса в каждой семье. Для этого создана определенная методика и инструментарий изучения семей обучающихся. (По материалам Левченко И.Ю., Ткачева В.В. Психологическая помощь семье – М. Просвещение, 2008 г.)

Метод изучения:
I. Наблюдение 
У родителей наблюдается:

· стремление (отсутствие стремления) к установлению адекватных контактов с ребенком;

· форма и характер взаимодействия с ребенком;
· особенности коммуникативного поведения во взаимодействии с ребенком (доброжелательность, ласковость, жесткость, грубость, безразличие и др.);
· особенности применения паралингвистических средств общения с ребенком (мимики, жестов, поз);
· особенности использования разнообразных форм досуга (игр, экскурсий, прогулок, вечеров чтения и др.) для общения с ребенком;
· выбор преимущественной формы контакта с ребенком (вербальный, тактильный, зрительный, опосредствованный контакт, т. е. через кого-то).
II. Индивидуальные беседы.

Необходимо подготовить ряд вопросов, на которые вы хотели бы получить ответы. Индивидуальная консультация должна носить изучающий характер и способствовать созданию хорошего контакта между родителями и учителем. Групповая консультация проводится по тому же принципу, но на нее приглашаются родители, которых объединяют общие проблемы.

Каждая консультация должна заканчиваться рекомендациями родителям по воспитанию ребенка. Они могут быть устными и письменными.

Беседа-интервью и другие дополнительные методы психологического консультирования и диагностики. По форме интервью может быть:

· свободным, когда беседа проводится без строгой детализации вопросов, но имеет определенный предмет обсуждения;

· стандартизированным, когда тщательно регламентируется порядок проведения беседы;

· частично стандартизированным, объединяющим первую и вторую формы.

Беседа-интервью — один из специальных методов анализа ситуации с целью создания альтернативного варианта переживания значимой проблемы и определения возможного выхода из «тупиковой ситуации». Как часть диагностической процедуры беседа включается в процесс консультирования семьи. Проведение беседы строится в несколько этапов:

· Во вступительной части беседы-интервью устанавливаются доверительные отношения с ребенком и его близкими, затем определяется перечень проблем, которые их волнуют. 

· В основной части беседы, проводимой с ребенком или с его родителями, обсуждаются заявленные проблемы.

· В завершающей части беседы предполагается наличие изменений или проявление тенденции к изменению ценностных ориентаций родителя по отношению к ребенку. Акценты переставляются таким образом, чтобы родители под руководством психолога сами меняли свой подход к обсуждаемому вопросу.
III. Тестирование.
Тесты различных видов и содержания используются для интенсификации работы с различными семьями. 

«Семейная социограмма»-проективный рисуночный тест (Э.Г.Эйдемиллер). Позволяет выявить положение субъекта в системе межличностных отношений и определить структуру и характер коммуникации в семье. Родителям предъявляется бланк с нарисованной окружностью. Затем предлагается нарисовать себя и членов своей семьи в виде кружков. В качестве критериев, по которым производится оценка результатов, используются следующие:

· число членов семьи, попавших в площадь окружности; 

· величина кружков; 

· расположение кружков относительно друг друга; 

· дистанция между ними.

Оценивая результат по первому параметру, психолог сопоставляет число кружков, изображенных испытуемым, с реальным количеством членов семьи. Те члены семьи, которые находятся в конфликтных отношениях с испытуемым, могут быть вынесены им из окружности. Величина кружков в соответствии с мнением испытуемого указывает на значимость членов семьи. Расположение кружков относительно друг друга и расстояние между ними указывают на характер отношений между членами семьи.

Методика PARI (Parental Attitude Research Instrument, Исследовательский инструмент родительских позиций и отношений) предназначена для изучения наиболее общих особенностей и принципов родительского воспитания, а также и внутрисемейных отношений (E.C.Шефер и Р.К.Белл).

Методика позволяет оценить:

· особенности внутрисемейных отношений и организации семейной жизни;

· основную причину конфликтной ситуации в семье;

· характер внутрисемейных взаимоотношений;

· индивидуально-личностные характеристики ребенка; предпочтения, интересы, круг общения;

· особенности отношений ребенка к каждому из родителей и другим членам семьи;

· психологический тип каждого из родителей ребенка; 

· ценностные ориентации родителя в отношении ребенка, оценка ребенка каждым из родителей, отношение к его личности, прогноз будущего;

· особенности взаимных контактов с ребенком и модели воспитания, используемые каждым из родителей;

· влияние прародительской семьи на внутрисемейные отношения и модель воспитания ребенка.
IV. Анкетирование.
Используется с целью определения характера реакции родителей на сложившуюся семейную ситуацию. 
Задачи этого вида диагностической деятельности включают:

· исследование личностных особенностей родителей и определение психологического типа;

· оценку интеллектуальных, эмоциональных и коммуникативных свойств, характеристик адаптационных механизмов, способности переносить длительный стресс;

· анализ внутрисемейных отношений и определение уровня интегрированности семей данной категории;

· установление типа родительско-детских отношений, детско-родительских отношений и причин их нарушений;

· определение модели семейного воспитания;

· изучение динамики детско-родительских и родительско-детских отношений под воздействием коррекции.
V. Родительские тренинги
Это активная форма работы с родителями, которые осознают проблемы, озвученные учителем, и хотят от них избавиться. Наиболее эффективным будет тот тренинг, в котором участвуют родители и дети, он называется тренингом родительской эффективности. Исходя из сложившейся, проблемы, учитель с помощью школьного психолога разрабатывает и проводит серию упражнений с родителями и детьми.

Тренинг может быть направлен на тренировку и развитие нужных качеств (умение общаться, слушать, развитие эмпатии и пр.). Он представляет совокупность активных методов практической психологии, которые используются с целью формирования навыков самопознания и саморазвития. 

Специфическими чертами тренинга являются: нацеленность на психологическую помощь; создание атмосферы доверия и творческой свободы; объективная оценка чувств и эмоций участников относительно себя и дру друга; развитие и открытие новых качеств свое личности; реализация творческого потенциала и         достижение оптимального уровня жизнедеятельности.
VI. Психологическое консультирование семей с проблемными взаимоотношениями с детьми.

Консультирование семей с проблемными взаимоотношениями может осуществляться в следующих направлениях: 

· психолого-педагогическое консультирование; 

· семейное консультирование; 

· профориентированное консультирование. 

Этапы психолого-педагогического и семейного консультирования:
· знакомство, установление контакта, необходимого уровня доверия и взаимопонимания;

· определение проблем семьи со слов родителей или лиц, их замещающих;

·  психолого-педагогическое изучение психофизических особенностей ребенка;

·  определение модели воспитания, используемой родителями, и диагностика их личностных свойств;

·  формулирование психологом реальных проблем, существующих в семье;

·  определение способов, с помощью которых проблемы могут быть решены;

·  подведение итогов, резюмирование, закрепление понимания проблем. 

VII. Профориентированное консультирование.
Особое значение в профессиональном становлении ребенка играет семья, ее позиция, понимание перспектив его профессионального будущего. В качестве основных задач профориентированного консультирования членов семей выступают:

· понимание родителями основных целей профессиональной ориентации ребенка; 

· формирование адекватных ожиданий относительно прогноза профессиональных перспектив ребенка; 
· формирование единой родительской позиции в отношении оказания помощи ребенку по профориентации и планированию будущей карьеры; 

· повышение психолого-педагогической и профориентационной компетентности родителей.

VIII. Деловые игры.
Методика «Лесенка для детей» (B. B.Ткачева)

Методика «Лесенка» используется при изучении самооценки детей, при определении оценки ребенком его взаимоотношений в семье.

· Первый вопрос «С кем тебе чаще приходится общаться?», определяет степень его близости с окружающими людьми. 

· Второй вопрос («Кто лучше к тебе относится? Кто больше тебя ценит?») оценивает характер и качество этих отношений. 

Ребенок сам устанавливает иерархию связей и определяет глубину чувств, которые, по его мнению, испытывают к нему близкие.

В беседе с ребенком выясняется состав его семьи, определяется круг друзей и любимых учителей. Затем перед ребенком кладут бланк, на котором изображена первая лесенка. Объясняется, что на верхней ступеньке лесенки находится он сам. Затем на лесенке располагаются члены семьи и близких людей. Далее предлагается второй бланк. Теперь ему нужно оценить чувства близких людей, которые они испытывают к нему.

Методика «Два дома» (И. Вандвик и П. Экбланд)

Эта методика используется для изучения общения ребенка с членами своей семьи. Определяются особенности взаимоотношений близких людей с ребенком, и устанавливается его оценка, данная этим отношениям. В качестве иллюстративного материала используется предварительно подготовленный рисунок. Вверху альбомного листа помещается многоэтажный дом, нарисованный простым карандашом. Внизу располагаются два других дома: один в виде коттеджа, большой и красивый, выполненный в красном цвете, а другой — поменьше, обычный, нарисованный простым карандашом.

В беседе с ребенком о его семье выясняется ее состав. Затем ребенку предлагается переселить членов своей семьи из многоэтажного дома в новые дома. При этом сообщается, что в большом красном доме поселится он сам. В свой дом он может взять с собой тех близких, кого захочет. Всех остальных можно поселить в домике, который расположен рядом. 

В конце беседы звучит вопрос: «Кого из членов семьи ты возьмешь в свой новый дом, а кого поселишь рядом?»

При оценке результатов в первую очередь обращается внимание на то, всех ли членов семьи ребенок разместил в своем доме. Оценивается и быстрота ответа. Чем больше ребенок думает, тем менее достоверным расценивается его ответ.
IX. Анализ детских рисунков.

Используются следующие рисуночные тесты: «Рисунок человека», «Несуществующее животное», «Рисунок семьи», «Дом, дерево, человек», «Кинетический рисунок семьи». Особенностью рисуночных тестов является то, что ребенку не нужно вербализировать характеристики этих отношений, а достаточно их изобразить. В любом детском рисунке может быть отражено содержание межличностного и внутрисемейного конфликта. Исследование межличностных контактов ребенка в семье с помощью методики «Рисунок семьи» осуществляется следующим образом. Ребенок рассказывает о своей семье. Затем на чистом листе бумаги, цветными карандашами он рисует свою семью. На вопросы ребенка о том, кого рисовать отвечаем: «Рисуй тех, о ком сейчас рассказывал». Продолжается беседа рассказом о тех, кто изображен на листе бумаги. При этом вопросы типа: «Это мама? А это папа?» — должны быть исключены. Задается лишь вопрос: «Кто это? А это кто?» Обязательно отмечается последовательность изображения ребенком членов семьи.
X. Анализ документации.

В качестве дополнительных методов изучения используется анализ документации на детей, включающей медицинскую, социальную и психолого-педагогическую информацию, а также анализ продуктов их деятельности.
По опыту образовательных учреждений области можно составить ряд проблемных вопросов решаемых на сегодняшний день психологами и классными руководителями:
· пополнение Банка педагогических данных о родителях обучающихся (состав семьи, сфера занятости родителей, образовательный уровень, социальный статус); 

· диагностика потребностей родителей в образовательных услугах школы; 
· диагностика интересов, способностей и реальных возможностей родителей в оказании дополнительных образовательных услуг в школе; 

· пропаганда успешного опыта семейного воспитания; 

· психологическое тестирование родителей; 

· индивидуальные собеседования, беседы с родителями; 
· тематические родительские собрания. 
Для решения этих вопросов образовательные учреждения используют различные виды деятельности
XI. Психолого-педагогическое просвещение родителей: 

· родительский лекторий: 
· встречи с медицинскими работниками: 
· встречи Родительского комитета, Управляющего совета с администрацией школы, учителями: 

· встреча с юристом, психологом. 

XII. Массовые мероприятия с родителями, организация совместной общественно значимой деятельности и досуга родителей и учащихся: 

· подготовка поощрительных призов, подарков учащимся по итогам значимых конкурсов, олимпиад, праздников общешкольного уровня; 

· совместные конкурсы, конференции; 

· совместные мероприятия, выставки;
· совместный концерт родителей и обучающихся; 

· совместные выходы учащихся и родителей в кино, театр, цирк, экскурсионные и туристические поездки; 

· организация благоустройства и озеленения пришкольной территории; 

· ремонт и оформление классных кабинетов.

День открытых дверей. Это одна из самых эффективных форм работы, которая требует, однако, большой подготовки. Родители приходят в школу на уроки, но тщательно следует продумать не только уроки, но и отдых детей во время перемены. В такие дни родители видят своего ребенка в роли ученика, замечают его работу на уроке, возникающие у него проблемы. Помочь родителям сделать правильные выводы из увиденного должен учитель на обсуждении, которое состоится в конце учебного дня. Открытые уроки обычно проводятся для того, чтобы ознакомить родителей с новыми программами по предмету, методикой преподавания, требованиями учителя. Это позволит избежать многих конфликтов, вызванных незнанием или непониманием родителями всей сложности и специфики учебной деятельности в сегодняшней школе. Чаще всего эта форма используется в начальной школе. Но и учителя-предметники прибегают к ней в своей работе
XIII. Привлечение родителей к управлению образовательным учреждением, образовательным процессом: 

Формы участия родителей в управлении ОУ: 

· инвесторы-спонсоры; 

· социальные заказчики образовательных услуг и исполнители дополнительных образовательных услуг; 

· эксперты качества образования; 

· защитники прав и интересов ребенка. 

Такое участие родителей в жизни школы влияет не только на развитие образования в целом и расширяет состав участников образовательного процесса, ответственных и лично заинтересованных в его положительном результате, но и содействует повышению авторитета родителей в семье, повышает самооценку учащихся, чьи родители уважаемы и востребованы в школе, что, несомненно, способствует сближению взрослых и детей.

· участие в работе Управляющего совета; 

· организация деятельности Родительского комитета; 

· организация деятельности Клуба молодой семьи; 

· создание фонда развития школы для поддержки инновационных процессов; 

· разработка системы договоров между родителями и школой; 

· беседы с учителями по обмену мнениями и пожеланиями совершенствования образовательного процесса; 

· обеспечение (материальное и техническое) образовательного процесса с учетом возможностей и желаний родителей. 

Работа в составе Управляющего совета:

· участие в разработке Устава школы;

· участие в работе школьных и общественных Советов (родительских советов, попечительских советов, управляющих советов и в других формах).

· проведение общешкольных классных родительских собраний.
Повышение педагогической культуры родителей: 

· знакомство с современными системами семейного воспитания с учетом отечественного и зарубежного опыта; 

· изучение закономерностей развития ребенка; 

· содействие в приобщении детей к культурным и духовным ценностям; 

Пропаганда здорового образа жизни в семье: 

· родительские практикумы по закаливанию; 

· практикумы по физической культуре и организации режима двигательной активности; 

· организация режима дня и сбалансированного питания детей в семье; 

· совместное изучение правил дорожного движения и безопасного поведения на дорогах;
· беседы о профилактике правонарушений в подростковой среде. 

Повышение правовой культуры родителей: 

· изучение Конституции РФ в части прав и обязанностей родителей и детей; 

· изучение Конвенции ООН о правах ребенка; 

· изучение Закона «Об образовании в Российской Федерации»;
· программа развития, воспитания и социализации детей в системе российского образования; 

· программа развития и воспитания детей, имеющих особые образовательные потребности;

· программа развития и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья.
Участие родителей в жизни школы становится более значимым, когда рождается уверенность в получении качественного образования, повышается уровень доверия родителей к образовательному учреждению. 
Для того чтобы общение с родителями было максимально плодотворным и обоюдоинтересным необходимо иметь в виду некоторые принципы:

1. Гуманистический характер отношений классного руководителя и родителя: все участники рассматриваются как активные субъекты совместной деятельности, основанной на реальном сотрудничестве, демократии и творческих началах. 

2. Максимальный учет индивидуальных особенностей участников взаимодействия, что позволяет организовывать просвещение по отдельным группам проблем и тем самым повысить актуальность педагогического просвещения. 

3. Систему просвещения родителей необходимо создавать с учетом всего периода обучения ребенка в школе: оно должно носить не только актуальный, но и опережающий характер. 

4. Принцип индивидуального темпа продвижения слушателей в освоении учебного материала. Не секрет, что разные родители имеют разный темперамент, разную способность усваивать знания и развивать навыки. Здесь как раз тот случай, когда дифференциация взрослых не только желательна, но и обязательна. 

5. Принцип сочетания репродуктивного и творческого начала. К наиболее эффективным формам организации занятий с родителями можно отнести тренинги и деловые игры. 
Тренинг - это широкий класс методов направленного изменения психических свойств личности, основанный на практическом и многократном выполнении определенных упражнений в определенной ситуации (ситуациях). В отличие от обычного обучения, которое воздействует на познавательную сферу (сферу сознания), тренинг позволяет модифицировать имеющие более глубокую связь с поведением, личностные черты и установки. Эта форма работы достаточно новая, и для ее проведения требуется специалист, хорошо владеющий методикой такой работы. Однако при умелом использовании результат заметен сразу. Тренинг может быть направлен на обучение навыкам эффективного взаимодействия взрослых и детей, повышение уверенности в себе, выявление одаренности, совершенствование коммуникативных и речевых навыков. Одним из самых значимых для успешного взаимодействия навыков является умение субъектов говорить друг с другом и слушать друг друга. 
***
Сегодня усиливается тенденция к жесткой дифференциации семей по общекультурному, образовательному уровню, материальному положению. Однако, достаточно высокий уровень образования родителей позволяет активно привлекать их к обновлению системы работы образовательного учреждения.
Для того, чтобы эффективно работать с родителями, необходимо точно определить тип отношений в каждой отдельно взятой семье. Можно выделить несколько типов семей, сгруппированных по принципу возможности использования их нравственного потенциала для воспитания ребенка.
Тип семейных отношений «Норма+»
Семьи, в которых традиционно сложился высокий уровень межличностных отношений. Здесь наблюдается здоровая моральная атмосфера, дети получают возможность для развития своих физических, умственных и творческих способностей. Чаще всего двое родителей имеют высшее образование и заинтересованы в учебных успехах ребенка. Они живо интересуются всем происходящим в школе. Но интерес этот может быть ограничен индивидуальными успехами только одного человека - их ребенка. Свое недовольство школой такие родители скрывают и «недополученное» в школе восполняют самостоятельно.
Деятельность педагога.

Вмешательство педагога в воспитательный процесс здесь минимальное. Оно касается умения жить в классном коллективе (социальная культура), формирование отношения к окружающим, родине, государству (гражданско-патриотическое воспитание), стремления к саморазвитию и самоутверждению (личностная культура) и т.д.

Типичной ошибкой родителей в таких семьях становятся нереальные планы в отношении детей. Иногда это нереализованные мечты самих родителей. Необходимо объяснить, что при организации дня ребенка не следует забывать о его собственных желаниях, оставляя время для личных дел.

Формы взаимодействия.
Такие семьи могут стать главными помощниками учителя в работе с детским коллективом по формированию семейной культуры.

Тип семейных отношений. «Норма»
Семьи с устойчивыми «ровными» взаимоотношениями. 

В таких семьях часто родители в силу педагогической неграмотности или за неимением времени не могут самостоятельно обеспечить полноценное и гармоничное воспитание детей. Зато дети здесь доброжелательны, честны, открыты. Они не бояться рассказывать родителям о своих неудачах, неуспехах. Одна из типичных ошибок в таких семьях - излишнее доверие по отношению к детям. К сожалению, чаще всего за этим кроется обычное безразличие чем и с кем занят ребенок.
Деятельность педагога. Деятельность школы по организации первоначальной педагогической грамотности для родителей. Родители ни в кое случае не должны показывать ребенку, что им безразлично, чем он живет. Ведь за таким безразличием может последовать «проверка» родительской реакции на заведомо неблаговидные поступки.

Формы работы. Привлечение к совместной деятельности с детьми. Участие в классных и школьных мероприятиях. Работа со школьным психологом.
Тип семейных отношений «Норма -»
Семьи, в которых часто возникают конфликтные ситуации между родителями, между родителями и детьми. Члены семьи самостоятельно не могут решить конфликтные ситуации. Воспитание детей происходит стихийно. Взаимоотношения требуют серьезной коррекции.

Деятельность педагога.

Одна из моделей поведения родителей в таких семьях – излишняя строгость. В такой модели дети обязаны слушаться родителей беспрекословно. Это становится самым главным принципом воспитания. Часто это напоминает «дрессировку», когда ребенок беспрекословно выполняет требования взрослых, то только в их присутствии. Педагог здесь может объяснить, что обычное убеждение трудоемко по затратам времени, но эффективно по воздействию.

Частой ошибкой родителей становится навязывание детям определенной роли.

Дети в таких семьях делают все, чтобы понравиться своим родителям. Малыши готовы погрузиться даже в сложный мир взрослых. При этом их собственные проблемы так и остаются нерешенными.

Формы работы. Встречи с классными руководителем и учителями. Работа со школьным психологом. Работа с семейным психологом

Тип семейных отношений «Не норма».

Благополучные только внешне семьи, в которых процветает бездуховность, отсутствуют истинные нравственные ценности, эмоциональная связь поколений нарушена.

Деятельность педагога.

Некоторые дети хорошо усваивают психологию внешнего благополучия, поэтому воспитательная работа с такими семьями особенно трудна.

Родители не должны показывать ребенку, что им все равно, чем он занимается. Почувствовав их безразличие, он немедленно начнет проверять, насколько оно «настоящее», причем проверка может заключаться в совершении изначально асоциальных поступков. Ребенок будет ждать, последует ли за проступок критика. Лучше всего вместо показного безразличия постараться наладить с ребенком дружеские отношения, даже если его поведение вовсе не нравится родителям.
Формы работы.
Участие в классных и школьных мероприятиях совместно с детьми. Работа со школьным психологом.
Тип семейных отношений «Никакой нормы».
Неблагополучные семьи, для которых характерны грубость, скандалы, аморальное поведение. Такие семьи требуют постоянного внимания педагога, общественности, а иногда и активного вмешательства, чтобы защитить интересы детей.

Учитель должен уметь различать семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, где необходима моральная поддержка, методическая и психологическая помощь школы. И семьи асоциальные, где необходимо совместное вмешательство школы, органов опеки и попечительства и органов правопорядка.

Критерии при определении семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

· отсутствие условий для воспитания детей (отсутствие работы у родителей, иных законных представителей, места проживания, неудовлетворительные жилищные условия и т.д.);

· отсутствие связи со школой, невнимание родителей к успеваемости ребенка;

· смерть одного из родителей;

· уход отца/матери из семьи, развод родителей;

· постоянные конфликтные ситуации между родственниками, между детьми и родителями;

· возвращение родителей из мест лишения свободы; 
· семьи, воспитывающие детей с девиантным поведением.

Критерии при определении семей, находящихся в социально опасном положении (асоциальные семьи):

· неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями и иными законными представителями (опекунами, попечителями несовершеннолетних) своих обязанностей по жизнеобеспечению детей (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания, несоблюдение санитарно-гигиенических условий, попустительство вредным привычкам ребенка;

· злоупотребление родителями (законными представителями) спиртными напитками, употребление наркотических (психотропных веществ), аморальный образ жизни (проституция и т.п.);

· вовлечение детей в противоправные или антиобщественные действия (попрошайничество, бродяжничество, проституция и т.п.);

наличие признаков жестокого обращения с детьми (признаки физического, психологического, сексуального или иного насилия) со стороны родителей (законных представителей).

Формы работы.

Работа со школьным психологом, комиссией по делам несовершеннолетних.
***
Встречаются и пусть не слишком типичные, однако достаточно распространенные нарушения процесса воспитания, на которые следует обратить пристальное внимание при организации совместной работы с родителями.
Тип «Кто в доме хозяин?!!»
Наиболее привычная нам (но в корне неверная) форма отношений в семье, опирающаяся на зависимость одного члена семьи от другого. Внутрисемейные роли при таких отношениях строго распределены. Господствует абсолютная родительская власть и авторитарная система воспитания.

В таких семьях дети, как правило, вырастают с низкой самооценкой: они не уверены в себе, в своих способностях и возможностях. Родители игнорируют интересы и желания ребенка, лишают его права голоса. В результате у него не развивается потребность к проявлению собственного мнения, принижается чувство собственного достоинства.
Одна из особенностей взаимоотношений с детьми в таких семьях - чрезмерность требований-запретов (доминирование) В этом случае подростку «все нельзя». Перед ним ставится огромное количество требований, ограничивающих его свободу и самостоятельность. Такое положение стимулирует у стеничных подростков развитие реакции эмансипации (протеста против родителей и любого авторитета), у менее стеничных провоцирует развитие черт сензитивной и психастенической акцентуаций. Выражается это в заметной робости, пугливости. Для таких детей характерна моторная неловкость, склонность к рассуждательству и ранним «интеллектуальным интересам, которые замыкают мир ребенка «в себе».

Иногда уже в детском возрасте обнаруживаются навязчивые явления, особенно фобии – боязнь незнакомых людей и новых предметов, темноты, боязнь оказаться за запертой дверью и тому подобные негативные последствия. Реже можно наблюдать появление навязчивых действий, невротических тиков. 
Типичные высказывания родителей отражают их страх перед любым проявлением самостоятельности подростка. Этот страх проявляется в резком преувеличении последствий, которые могут иметь место даже при незначительном нарушении запрета, а также в стремлении подавить самостоятельность мысли подростка.
Тип «Я в доме хозяин!». 
В такой семье желанный ребенок превращен не только в объект родительской любви, но и просто слепого обожания. Родители с фанатизмом «надуманного» долга выполняют все требования детей, ограждают их ото всех проблем, забот, трудностей, принимая весь груз проблем на себя. Дети лишены самостоятельности, инициативности, ответственности. Основой морали становится принцип «Мне можно все!». Дети в таких семьях с удовольствием повелевают родителями. В коллективе друзей они также могут быть достаточно грубы. Но такое поведение, как ни странно, поощряется родителями. 
Характерно для этого типа семьи потворствование, когда родители стремятся к максимальному удовлетворению любых потребностей подростка. Они балуют его. Любое его желание для них — закон. Объясняя необходимость такого воспитания, родители приводят аргументы, являющиеся типичной рационализацией: «слабость» ребенка, его исключительность, желание дать ему то, чего в свое время был лишен сам родитель; то, что подросток, например, растет один, без отца и тому подобное.

Тип «Все равны!».
В данной ситуации родители с раннего детства готовы предоставить своему ребенку полную свободу в выборе модели поведения. При этом логично оправдываясь деловой занятостью или максимальной демократией во взаимоотношениях. Отношения с детьми строятся так, что непроизвольно культивируют у ребенка поиск наиболее выгодных форм взаимодействия с окружающими. И в откровенной беседе с учителем родители могут признаться, что их ребенок не пользуется авторитетом среди сверстников, часто попадает в разряд «отвергнутых». Однако, при этом родители все равно считают ребенка правым и не утруждают себя тем, чтобы основательно разобраться в ситуации, полностью доверяя только своему ребенку.
Искажение в поведении родителей выражается в недостаточности требований-запретов к подростку. В этом случае подростку все можно. Даже если и существуют какие-то запреты, подросток легко нарушает их. Он сам определяет время возвращения вечером домой, круг друзей, вопрос о курении и употреблении спиртных напитков. Он ни за что не отчитывается перед родителями. Родители при этом не хотят или не могут установить какие–то рамки в его поведении. Данное воспитание стимулирует развитие подростка по гипертимному и, особенно, неустойчивому типам.

Тип «Не такой как…».
Родители ждут проявления у своего ребенка выдающихся способностей, поощряется его активность, креативность. Вместе с тем ребенок постоянно сравнивается с другими и если результат не в его пользу, он может быть жестоко наказан. В своей любви к ребенку родители часто не обращают внимания на естественные человеческие качества малыша, не терпят обидчиков своих детей, не боятся вступать с ними в конфликтную ситуацию.
Заметна в этих семьях чрезмерность требований (обязанностей) к ребенку с  повышенной долей моральной ответственности. Требования к подростку в этом случае очень велики, непомерны, не соответствуют его возможностям, не только не содействуют развитию его личности, а, напротив, ставят его под угрозу. В одном случае на подростка перекладывается более или менее значительная часть обязанностей родителей (частичное ведение хозяйства, уход за малолетними детьми). Такие родители, как правило, осознают, что подросток очень загружен, но не видят чрезмерности нагрузки. Они уверены к тому же, что этого требуют обстоятельства, в которых семья находится в данный момент. Оправдывается такое поведение и желанием ограничить свободное время ребенка, которое он может потратить на нечто «недопустимое». В другом случае от подростка ожидают значительных и не соответствующих его способностям успехов в учебе или других престижных занятиях. Родители с удовольствием подчеркивают в беседе с учителем те усилия, которые прилагают для организации его успехов.

Тип «Рожденный свободным».
Ребенку предоставляется полная свобода действий, родители дают ему возможность приобретать собственный опыт путем проб и ошибок. В таких семьях дети вырастают активными и любознательными. Родители подробно разбираются во всех конфликтных ситуациях, помогают осмыслить проблему, взглянуть на нее с позиции другого человека.
Тип «Особенный ребенок».
Чаще всего это семьи, где растет ребенок с ограниченными возможностями здоровья. Родители не оставляют его одного, без постоянной опеки и внимания. Ребенка стараются не наказывать за проступки, любая прихоть ребенка удовлетворяется. В учебной деятельности из-за этого возникают проблемы, так как родители боятся переутомления ребенка и в исключительных случаях даже пытаются выполнить за него некоторые домашние задания.
Родители, использующие такой стиль воспитания, часто готовы сотрудничать только с тем учителем, который им сочувствует и поддерживает их позицию. 
Тип «Не доверяй и проверяй».

В такой семье свобода ребенка строго контролируется. Проверяется каждый шаг, и достаточно активно используются различные методы наказания. Дети в таких семьях находятся под неусыпным «вниманием», но лишены искренней любви и тепла, так как растут в атмосфере подозрительности. На фоне этого у детей наблюдается гипертрофированная любовь к себе, доходящая до крайнего эгоцентризма, как замена родительской любви. На критику и замечания учителя в свой адрес эти дети часто реагируют неадекватно. Разговор с учителем может сопровождаться то необъяснимой улыбкой ребенка, то грубыми высказываниями.
Здесь возможен разговор о гиперпротекции когда воспитание стало центральным делом в жизни родителей, основным, чему посвящена жизнь. Типичные высказывания таких родителей отражают то важное место, которое подросток занимает в их жизни, преувеличенное представление о том, что произойдет, если ему не отдать все силы и время. 
С другой стороны ошибкой родителей может быть чрезмерность санкций со стороны родителей (жестокий стиль воспитания). Характерна приверженность к строгим наказаниям, чрезмерная реакция даже на незначительные нарушения. Типичные высказывания этих родителей отражают их убеждения в полезности для детей максимальной строгости.
Тип «Сам по себе».
Родители предоставляют ребенка самому себе. Такой стиль взаимоотношений часто связан с отсутствием материального достатка, плохими бытовыми условиями, равнодушием родителей к судьбе детей. Детская безнадзорность стала главной бедой конца 20 и начала 21 века. В таких семьях дети рано познают особенности взрослой жизни. 
Материальная составляющая семейной жизни не самая главная для ребенка, но опосредованно она касается и его. Постоянное родительское «нет» в ответ на все просьбы рождает определенные отношения между членами семьи. Игнорирование потребностей подростка противоположно потворствованию и характеризуется недостаточным стремлением родителя к удовлетворению потребностей подростка. Чаще страдают при этом духовные потребности, особенно потребности в эмоциональном контакте, общении с родителями, в их любви. Описываемый стиль проявляется в определенных высказываниях родителей, косвенно отражающих их нежелание общаться с подростками, в предпочтении детей, ничего не требующих от родителей.
Невозможно, конечно, удовлетворить все потребности ребенка, но возможно предложить выбрать самое «желанное», самое необходимое для него. На определенном этапе ребенок может заработать часть денег. Тогда родители достигнут самого главного - осознания ценности того, что раньше было абсолютно свободно достижимым.  

Тип «Мы вместе!».

В таких семьях детям уделяется масса внимания. Все семейные дела обсуждаются, все радости и проблемы разделяются. Дети рано проявляют рассудительность, их поступки грамотно мотивированы. Дети и родители представляют единую сработанную гармоничную команду. 

Работа с родителями сегодня строится на принципиально новых позициях социального партнерства. Никаким давлением, «кнутом и пряником» не привлечь в школу даже тех, кто изначально готовился быть «примерным родителем».
***
Причины нарушения воспитания в семье.
Часто и учителя и сами родители заходят в тупик, пытаясь ответить на вопрос: «Почему именно мне не удается найти контакт со своим ребенком?», «Почему именно меня постигла неудача на родительском поприще?». Причины этих неудач весьма различны. Порой это определенные обстоятельства в жизни семьи, чаще низкая педагогическая культура родителей. 
В определенных случаях можно и нужно родителям помочь. Иногда возможно обойтись беседой, разъяснительной работой, объяснив родителям ,что нередко основную роль играют нарушения в личности самих родителей. Отклонения характера и психопатии нередко приводят к нарушениям в воспитании.

При неустойчивой акцентуации характера родители склонны понижать уровень требований к подростку. Эпилептоидная акцентуация родителей чаще других обуславливает жестокий стиль воспитания, доминирование.
В этих случаях необходимо выявить отклонение характера родителей, убедиться, что именно оно играет решающую роль в возникновении нарушений в воспитании. На осознание родителями взаимосвязи между особенностями своего характера, стилем воспитания и нарушениями в поведении подростка направлена работа школьного психолога, тьютора, классного руководителя и т.д. 

Часто родители решают личные проблемы за счет ребенка. 
В основе проблемы в этом случае лежит чаще всего какая-либо неосознанная потребность. Родитель пытаются удовлетворить ее за счет воспитания своего ребенка.

Объяснить родителю нарушения в его поведении и уговорить изменить стиль воспитания весьма сложно. Необходимо, прежде всего, снять проблему нежелания осознать то, что родители тоже могут быть неправы, что проблема не в ребенке, а в самом родителе. Лишь тогда возможна объективная диагностика и коррекция.

Проблема 1. Расширение сферы родительских чувств «Ты для меня все…»

В этом случае ярко выражена повышенная протекция, которая может быть потворствующей или доминирующей. Возникает эта проблема чаще всего тогда, когда в силу каких–либо причин супружеские отношения между родителями оказываются нарушенными: нет одного их супругов или отношения в браке не равны (во всем доминирует один из супругов). Нередко при этом мать, реже отец, сами того не осознавая, хотят, чтобы ребенок, стал для них чем–то большим, нежели просто ребенком. Отношения с ребенком, становятся исключительными, важными для родителя. 
Женщина нередко отказывается от повторного замужества «во имя ребенка». Появляется стремление отдать сыну «все чувства», «всю любовь». С процессом взросления ребенка у матери возникает страх перед естественной самостоятельностью подростка, появляется стремление удержать его с помощью потворствующей или доминирующей гиперпротекции.
При этом возникающая проблема, как правило, не осознается матерью, так как желание удержать ребенка возле себя проявляется косвенно, в высказываниях о том, что ей никто не нужен, кроме сына (дочери), в характерном противопоставлении идеализированных отношений с ребенком и неудавшихся отношений с другими мужчинами. Такие матери не осознают свою ревность к личной жизни ребенка, скрывая ее за многочисленными придирками ко всему что происходит «вне дома».

Проблема 2. Предпочтение в подростке детских качеств «Мой любимый малыш!»

В этом случае у родителей появляется стремление игнорировать взросление детей, культивирование в них детских качеств (детскую импульсивность, непосредственность, игривость). Для таких родителей подросток всегда остается «маленьким». Нередко они открыто признают, что малыши им вообще нравятся больше, что с большими уже не так интересно. 
Страх или неумение принимать и любить повзрослевших детей могут быть связаны с особенностями биографии самого родителя (был младший брат или сестра, на которых переместилась любовь родителей. В связи с этим взросление воспринимается как наказание). Рассматривая подростка как еще «маленького», родители снижают уровень требований к нему, создавая потворствующую гиперпротекцию, стимулируя развитие психического инфантилизма.
Проблема 3. Воспитательная неуверенность родителей «Я его боюсь».

Основные признаки нарушения в воспитании: потворствующая гиперпротекция или пониженный уровень требований. 
Важное место среди источников нарушений в воспитании занимает и то, что можно было бы назвать «слабым местом» личности родителя. В этом случае психологические особенности родителей дают возможность перераспределения власти в семье между подростком и родителем. Родитель идет «на поводу» у подростка, уступает даже в принципиальных вопросах, которые требуют однозначного решения в пользу родителей.
Это означает, что ребенок сумел найти к родителю подход, нащупать его «слабое место» и использует ситуацию «минимум требований — максимум прав». Типичный портрет в этом случае: бойкий, уверенный в себе подросток, смело ставящий требования. Родитель, как правило, нерешительный, винящий себя во всех воспитательных неудачах. 
Определенную роль в формировании этой особенности могли сыграть детские впечатления родителя. Интересно, что дети, воспитанные требовательными, эгоцентричными родителями, став взрослыми, готовы принять своих детей такими же требовательными, эгоцентричными. Более того, они испытывают по отношению к ним то же чувство «неоплатного долга», какое испытывали ранее по отношению к собственным родителям. При этом родители готовы согласиться с тем, что они допускают массу ошибок в воспитании. Однако, одновременно они боятся упрямства, сопротивления своих детей и находят довольно много поводов уступить им.

Проблема 4. Фобия утраты ребенка «Я за него боюсь»
Естественное нарушение в воспитании при этой проблеме: гиперпротекция (господствующая или доминирующая), повышенная неуверенность родителей, боязнь ошибиться, преувеличенное представление о хрупкости ребенка, его болезненности. 
Все это может развиться в связи со сложной историей рождения ребенка (долгое ожидание беременности, сложные роды, тяжелый и болезненный послеродовый период, многочисленные болезни, переходящие в хроническую форму и т.п.). Отношение родителя к ребенку в этом случае формируется под воздействием накопленного страха утраты ребенка. Этот страх заставляет одних родителей тревожно прислушиваться к каждому пожеланию подростка и спешить с его выполнением (потворствующая гиперпротекция), других — докучно опекать его (доминирующая гиперпротекция). 
В беседе с такими родителями не сразу проявляется боязнь за ребенка. Скорее учитель может столкнуться с подменой понятий в словах родителей. Варианты: «В школе слишком перегружают детей», « В школе плохое питание», «У нас слишком строгий учитель», «Учителя недостаточно любят детей» и т.д. Истинная причин, однако, в простом опасении за здоровье и жизнь ребенка. В этом случае только доверительная беседа и максимальное участие родителей в жизни школы поможет ими поверить в то, что ребенку ничто не угрожает в новой для него школьной среде.
Проблема 5. Неразвитость родительских чувств «Я не знаю что с ним делать».

Типичные нарушения в воспитании в этом случае: гиперпротекция, эмоциональное отвержение, повышенная моральная ответственность, жестокое обращение. Воспитание становится адекватным лишь тогда, когда родителем движут достаточно сильные мотивы: чувство долга, симпатия, любовь к ребенку, потребность «реализовать себя» в детях, «продолжить себя». 
Слабость, неразвитость родительских чувств нередко встречаются у родителей - подростков с отклонениями характера. В то же время это явление очень редко осознается, а еще реже признается такими родителями. Внешне оно проявляется в нежелании иметь дело с повзрослевшим ребенком, в плохой переносимости его общества, в поверхностном интересе к его делам. Причиной неразвитости родительских чувств может быть отвержение самого родителя в детстве его родителями, то, что он сам в свое время не испытал родительского тепла. 
Родительские чувства нередко слабее у очень молодых родителей, усиливаются с возрастом (любящие бабушки и дедушки). При трудных, напряженных условиях жизни на подростка часто перекладывается значительная часть родительских обязанностей («повышенная моральная ответственность»), либо к нему возникает раздражительно–враждебное отношение. Типичные высказывания таких родителей содержат жалобы на утомительность родительских обязанностей, сожаление, что эти обязанности отрывают от чего–то более важного и интересного. Для женщин с неразвитым родительским чувством довольно характерны эмансипационные устремления.
Проблема 6.Проекция на ребенка собственных нежелаемых качеств «Я тебе не верю»

Ожидаемые нарушения процесса воспитания: эмоциональное отвержение, жестокое воспитание. Причиной такого поведения родителей нередко является то, что в своем они видят черты, которые не хотят признавать в самом себе. По типу «в чужом глазу…» 
Это может быть неоправданная агрессивность, склонность к лени, тяга к алкоголю, те или иные сексуальные склонности, чрезмерная тяга к сопротивлению, протесту, несдержанности. Ведя борьбу с такими же истинными или мнимыми качествами у ребенка, родитель (чаще отец) извлекает из этого эмоциональную выгоду для себя. Борьба с нежелаемым качеством в ком - то другом помогает ему поверить, что у него самого этого качества нет. 
В беседе с учителем такие родители много и охотно говорят о своей непримиримости и постоянной борьбе с отрицательными качествами и слабостями подростка, о мерах и наказаниях, которое они в связи с этим применяют. В словах родителей при этом сквозит неверие в сына, нередки инвизиторские интонации с характерным стремлением в любом поступке выявить «истинную», причину. Этой причиной чаще всего бывает качество, с которым родитель неосознанно борется. 
Проблема 7.Вынесение конфликта между супругами в сферу воспитания «Слушай только меня…»

В такой семье наблюдается противоречивый стиль воспитания — соединение потворствующей гиперпротекции одного родителя с отвержением либо доминирующей гиперпротекцией другого. 
Конфликтность во взаимоотношениях с супругами нередкое явление даже в относительно стабильных семьях. К сожалению, воспитание может превратиться в «поле битвы» родителей. Они получают возможность более открыто выражать недовольство друг другом, объясняя конфликт «заботой о благе ребенка». При этом разница во мнениях родителей чаще бывает диаметрально противоположной: один настаивает на весьма строгом воспитании (по типу доминирующей гиперпротекции), другой же родитель склонен «жалеть» ребенка. Он тяготеет к стилю воспитания по типу потворствующей гиперпротекции. При этом открыто и часто при ребенке высказывается недовольство воспитательными методами другого супруга. Однако, легко обнаруживается, что каждого из родителей (плюс бабушка и дедушка) интересует не столько то, как воспитывать подростка, сколько то, кто отстоит правоту в воспитательных спорах. 
Проблема 8. Сдвиг в установках родителя по отношению к подростку в зависимости от пола подростка «А мы хотели …»

Нередко отношение родителя к ребенку обуславливается не действительными особенностями подростка, а теми чертами, которые родитель приписывает его полу, т.е. «вообще мужчинам» или «вообще женщинам». Так, при наличии предпочтения женских качеств наблюдается неосознанное неприятие подростков мужского пола. В этих случаях типичны стереотипные отрицательные высказывания о мужчинах вообще: «Мужчины в основном грубы, неопрятны. Они легко поддаются животным побуждениям, агрессивны и чрезмерно сексуальны, склонны к алкоголизму. 
В то же время этот же родитель, например, «без ума» от младшей дочери, видит в ней одни достоинства. К сожалению, в отношении подростка мужского пола формируется стиль эмоционального отвержения. Возможен и противоположный перекос с выраженной антифеминистской установкой, пренебрежением к матери, дочери. 
Такой достаточно редкий случай довольно сложно разрешить. Необходима помощь профессионального психолога и активное участие в беседах учителя, которые подчеркивает в ребенке положительные качества и позитивные достижения.

***
Как видно, проблем, мешающих взаимопониманию между учителями и родителями достаточно много. Именно поэтому на авторитарности и непогрешимости школы невозможно строить конструктивные и эффективно работающие совместные проекты «семья-школа». Современные, соответствующие сегодняшним запросам взаимоотношения возможно построить только на началах партнерства.
Система социально-педагогического партнёрства семьи и школы. 
Система социально-педагогического партнёрства семьи и школы опирается на следующие инновационные и традиционные формы взаимоотношений:

· Управляющий совет, как коллегиальный орган государственно-общественного управления школой, призванный решать в первую очередь задачи стратегического управления образовательным учреждением.
· Общешкольный родительский комитет, который собирается с определенной периодичностью (например, два раза в год) и решает насущные проблемы школы.
· Классный родительский комитет, как орган, регулирующий внутреннюю жизнь класса. 

· Профильные родительские объединения. Это оригиальная форма общения родителей, которая готовится в виде ответов на вопросы родителей по актуальным педагогическим проблемам.
· «Совет отцов». Новая форма взаимодействия с родителями, которая начала свою деятельность как мощная воспитательная структура школы;

· Родительские конференции, которые, в отличие от родительских собраний, ставят целью проведение социологических и психологических исследований по проблеме воспитания, а также знакомство родителей с результатами исследований. 
· Родительская конференция, как форма педагогического просвещения, которая позволяет расширить, углубить, закрепить знания о воспитании детей.

Конференции могут быть научно-практическими, теоретическими, по обмену опытом, конференции отцов или матерей. Они требуют тщательной подготовки, предусматривают активное участие родителей. К ним готовятся выставки работ учащихся, книги для родителей, концерты художественной самодеятельности.

· Родительские собрания, которые должны просвещать родителей, а не констатировать ошибки и неудачи детей. При этом родительское собрание должно носить как теоретический, так и практический характер: разбор ситуаций, тренинги, дискуссии и т.д. 
Виды родительских собраний многообразны: организационные, собрания по плану родительского всеобуча, тематические, собрания-диспуты, итоговые (четвертные) и т. д. Тематику родительских собраний разрабатывает классный руководитель, ее обсуждают на родительском комитете. Очередную тему собрания могут предлагать родители.

· Круглые столы с приглашением всех участников образовательного процесса и представителей общественных организаций. Здесь могут принимать участие специалисты по решению какой-либо проблемы, которые могут помочь найти оптимальный вариант ее решения.

· Родительский практикум. Это форма выработки у родителей педагогических умений по эффективному решению всевозможных педагогических ситуаций, своеобразная тренировка педагогического мышления родителей-воспитателей. В ходе педагогического практикума учитель предлагает найти выход из какой-либо конфликтной ситуации, которая может сложиться во взаимоотношениях родителей и детей, родителей и школы и т. д.

· Родительская дискуссия одна из наиболее интересных форм повышения педагогической культуры. Ее особенность в том, что она позволяет вовлечь в обсуждение проблемы всех присутствующих, способствует выработке умения всесторонне анализировать факты и явления, опираясь на приобретенные навыки и накопленный опыт. Главный принцип – уважение к позиции и мнению каждого участника. 
Формы проведения родительской дискуссии:

«Круглый стол» - беседа, в которой участвует небольшая группа родителей и во время которой происходит обмен мнениями между ними и остальными (например, обсуждение вопросов родительским комитетом). 

«Форум» - обсуждение, в ходе которого группа вступает с аудиторией в обмен мнениями. По проблемам, например, причин плохой дисциплины в классе. 

«Симпозиум» - более формализованное, по сравнению с предыдущим, обсуждение, в ходе которого родители и психолог выступают с сообщениями, представляющими свои точки зрения, а затем отвечают на вопросы аудитории. Любой из родителей может заявить тему и выступить со своим видением ситуации или проблемы. 

«Дебаты» - обсуждение, построенное на ситуации: «докладчик - оппонент». 

· Психологические игры.
Игра - модель социального взаимодействия, средство усвоения социальных установок. Игра расширяет сознание, развивает творческие способности, талант к общению. Большое значение имеет как сам процесс игры, так и осмысление происходящего после игры. Для организации игры со взрослыми важным является их отношение друг к другу, самой игре, культурная ситуация в целом. 
Игры обычно проводятся по определенной схеме: создание игровой проблемной ситуации; «проживание» проблемной ситуации; развертывание игрового сюжета; подведение итогов игры; анализ игровой ситуации; обсуждение хода и результатов игры, действий и переживаний участников. 

· Ситуцационно-ролевые игры:
Такие игры особенно полезны, так как являются инструментом, позволяющим избегать ролевых конфликтов, вызванных несоответствием, противоречивостью выбранных ролей, способствуют социальной адаптации. Когда разыгрываются роли, конкретные ситуации, в них привносится собственный опыт и часть собственной личности родителей. 

· Подготавливающие игры.
Каждое занятие, встречу следует начинать с некоторых процедур, погружающих родителей в особую игровую атмосферу, позволяющую быстро и без усилий настроиться на специфичную работу. Например, попросите родителей расставить столы и выбрать себе место так, чтобы чувствовать себя психологически комфортно, или предложите закрыть глаза, расслабиться и представить себя ребенком в возрасте собственного сына или дочери. Разогревающих игр очень много. Родители играют потому, что игры безотказно вызывают у участников резонанс детских воспоминаний и чувств, Иногда игры, предлагаемые в начале занятия, выполняют не только функцию «разогрева», но и становятся «мостиком» к обсуждению серьезных вопросов. Однако не стоит разогревающие процедуры перегружать глубинными смыслами, на начальном этапе важно подготовить почву для последующей продуктивной работы. Рекомендуется иметь в резерве несколько таких игр. 
· Диагностика.
Учитывая структуру мотивов человека, его интерес к своим психологическим особенностям, и возможностям своей личности, в качестве инструмента воздействия на систему мотивов и установок в процессе сотрудничества с родителями можно использовать тесты. Во время работы, чтобы сохранить конфиденциальность и душевное спокойствие, каждый обрабатывает тест о себе самостоятельно по предложенной инструкции. Никто посторонний результатов теста не видит. Предполагается, что извлекаемая из результатов теста информация станет предметом размышлений и переживаний, побуждая к самоанализу.
Тест - это прежде всего инструмент диалога. Результаты могут привести к смене установок относительно собственных способностей и возможностей и замене стратегий поведения. Избранная методика, тест или опросник могут использоваться как средство непрямого внушения. С этой целью вопросы и утверждения опросников предъявляются на слух и до проведения сложных тестов сначала предлагаются простые, вводные тесты, которые резко снижают психологическую защиту. В качестве таких тестов в начале занятия на родительском собрании можно использовать методику самооценки по шкалам: самочувствие, активность, настроение и др.

· Повышение педагогической культуры родителей.
Система работы образовательного учреждения по повышению педагогической культуры родителей (законных представителей) в обеспечении духовно-нравственного развития и воспитания обучающихся должна быть основана на следующих принципах:

· совместная педагогическая деятельность семьи и образовательного учреждения, в том числе в определении основных направлений, ценностей и приоритетов деятельности образовательного учреждения по духовно-нравственному развитию и воспитанию обучающихся, в разработке содержания и реализации программ духовно-нравственного развития и воспитания обучающихся, оценке эффективности этих программ;

· сочетание педагогического просвещения с педагогическим самообразованием родителей (законных представителей);

· педагогическое внимание, уважение и требовательность к родителям (законным представителям);

· поддержка и индивидуальное сопровождение становления и развития педагогической культуры каждого из родителей (законных представителей);

· содействие родителям (законным представителям) в решении индивидуальных проблем воспитания детей;

· опора на положительный опыт семейного воспитания.

Знания, получаемые родителями (законными представителями), должны быть востребованы в реальных педагогических ситуациях и открывать им возможности активного, квалифицированного, ответственного, свободного участия в воспитательных программах и мероприятиях.

***
Для того, чтобы грамотно выстроить партнерские отношения с родителями, необходимо провести анализ уровня семейной социализации и взрослых и подростков. Например, путем заполнения подобных таблиц.
Содержание оценки семейной социализации

1. Функциональная грамотность подростка в вопросах семьи и семейных отношений.

	Общие понятия
	Область 
супружеских 
отношений
	Область 
взаимоотношений между родителями и детьми
	Взаимодействие 
семьи, как единого организма

	Семья, брак, муж, жена, родители, дети, поколение и т.д. 
	Имущественные и неимущественные права и обязанности супругов: заключение  и расторжение брака, брачный договор, совместное имущество, измена и т.д. 
	Права и обязанности родителей и детей: воспитание, образование, забота, защита и т.д. 
	Психологический климат, общность, единство ценностей и т.д. 


2. Умения и навыки, определяющие способность и готовность выполнять различные семейные роли, жить в семье и строить семью.

	1. «Я» как член семьи 


	Умение и навыки: выполнять семейную роль, соотносить свои интересы с интересами других членов семьи, оценивать себя и своё поведение в семье и т.д. 

	2. Общение в семье 


	Умение и навыки: общаться с родителями, детьми, другими членами семьи и родственниками, выявлять и устранять семейные конфликты, выслушивать и учитывать мнения членов семьи по разным вопросам, обсуждать семейные проблемы и сопереживать и т.д. 

	3. Семья как малая группа 


	Умение и навыки: анализировать отношения между членами семьи, поддерживать благоприятный психологический климат, планировать бюджет семьи, правильно оценивать поведение и намерения других членов семьи и т.д. 


3. Ценности и установки в отношении семьи.
	Психологические
	Социальные

	Любить и быть любимым, преодолеть одиночество, ощущать собственную полезность и ценность, чувствовать опору, защиту поддержку и т.д. 
	Жить в достатке, продолжить род, иметь надёжного сексуального партнёра, ведение совместного хозяйства, гарантия стабильности и т.д. 


4. Мотивы, побуждающие к определенному поведению в семье.

	Внешние
	Внутренние

	Общепринятые в современном обществе нормы и принципы существования в семье: 

· добровольность союза мужчины и женщины, 

· равенство супругов в семье, 
·  разрешение внутрисемейных вопросов по взаимному согласию, 

·  приоритет семейного воспитания, 

· право ребенка на заботу, 

· обеспечение его интересов, 

· уважение его человеческого достоинства, 

· защита прав ребёнка.

Влияние моральных и нравственных устоев общества на поведение человека
	Эмоционально – волевая сфера человека,  уровень духовного, нравственного и морального развития (терпимость,  активность, сопереживание, сочувствие, отзывчивость).  

То есть поведение, продиктованное личностными особенностями человека, как члена семьи.

Отношение к семейным установкам и ценностям.




При систематичной, целенаправленной работе с родителями необходимо помнить, что как и в любой сложной деятельности есть определенные нормы поведения, правила и запреты.

Первый запрет – на установление таких личных отношений педагога с родителями учащихся, которые ведут к искажению педагогического процесса и формируют такие ситуации, когда учитель идет в своей работе за родителями, а не выступает ведущим. Отношения педагогов с родителями должны носить преимущественно деловой характер и касаться развития ребенка, его достижений.

Второй запрет – на обсуждение с родителями внутришкольных отношений. Должно стать непреложным правилом: все вопросы и претензии, возникающие у родителей, принимаются администрацией или учителями, ставятся и рассматриваются совместно с администрацией на педагогических советах, совещаниях, собраниях. О принятых мерах родители непременно извещаются. Но обсуждать в приватной беседе с родителями проблемы учительского коллектива, личность отдельных учителей недопустимо ни при каких обстоятельствах.
Третий запрет – на оценку личности ребенка, его семьи. Обсуждаются и оцениваются исключительно поступки ребенка, динамика его развития, эмоциональные реакции и тому подобные изменения в процессе, воспитания, обучения и социализации.
***
И в заключение хочется напомнить родителям некоторые советы, которые возникли на базе жизненных практических наблюдений, осмысления педагогической практики.
· Если ребенка постоянно критикуют, он учится ненавидеть.
· Если ребенка высмеивают, он становится замкнутым.
· Если ребенка хвалят, он учится быть благородным.
· Если ребенка поддерживают, он учится ценить себя.
· Если ребенок растет в упреках, он учится жить с чувством вины.
· Если ребенок растет в терпимости, он учится понимать других.
· Если ребенок растет в честности, он учится быть справедливым.
· Если ребенок растет в безопасности, он учится верить в людей.
· Если ребенок живет во вражде, он учится быть агрессивным.
· Если ребенок живет в понимании и дружелюбии, он учится находить любовь в этом мире.
Приложение 1.
Законодательство о семье: Права и обязанности родителей и детей.
Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ

29 декабря 1995 г., 15 ноября 1997 г., 27 июня 1998 г., 2 января 2000 г., 22 августа, 28 декабря 2004 г., 3 июня, 18, 29 декабря 2006 г., 21 июля 2007 г., 24 апреля, 30 июня 2008 г., 23 декабря 2010 г., 4 мая, 30 ноября 2011 г., 12 ноября 2012 г., 2 июля, 25 ноября 2013 г., 5 мая 2014 г.

Принят Государственной Думой 8 декабря 1995 года.
(выдержки).
Глава 11 статья 54 Право ребенка жить и воспитываться в семье.
1. Ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет (совершеннолетия).

2. Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.

Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

При отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 18 настоящего Кодекса.

Глава 11. Статья 55.
1. Ребенок имеет право на общение с обоими родителями, дедушкой, бабушкой, братьями, сестрами и другими родственниками. Расторжение брака родителей, признание его недействительным или раздельное проживание родителей не влияют на права ребенка.

В случае раздельного проживания родителей ребенок имеет право на общение с каждым из них. Ребенок имеет право на общение со своими родителями также в случае их проживания в разных государствах.

(   )
Глава 11. Статья 56.
1. Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов.

Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом.

(   )
2. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих).

При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них) обязанностей по воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет в суд.

(   )
Глава 11 Статья 57.
Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства. Учет мнения ребенка, достигшего возраста десяти лет, обязателен, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом (статьи 59, 72, 132, 134, 136, 143, 145), органы опеки и попечительства или суд могут принять решение только с согласия ребенка, достигшего возраста десяти лет.
Глава 11 Статья 58.
1. Ребенок имеет право на имя, отчество и фамилию.

2. Имя ребенку дается по соглашению родителей, отчество присваивается по имени отца, если иное не предусмотрено законами субъектов Российской Федерации или не основано на национальном обычае.

3. Фамилия ребенка определяется фамилией родителей. При разных фамилиях родителей ребенку присваивается фамилия отца или фамилия матери по соглашению родителей, если иное не предусмотрено законами субъектов Российской Федерации.

(   )
Глава 11. Статья 59.
(   )
Глава 11. Статья 60.
1. Ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи в порядке и в размерах, которые установлены разделом V настоящего Кодекса.

2. Суммы, причитающиеся ребенку в качестве алиментов, пенсий, пособий, поступают в распоряжение родителей (лиц, их заменяющих) и расходуются ими на содержание, воспитание и образование ребенка.

Суд по требованию родителя, обязанного уплачивать алименты на несовершеннолетних детей, вправе вынести решение о перечислении не более пятидесяти процентов сумм алиментов, подлежащих выплате, на счета, открытые на имя несовершеннолетних детей в банках.

(   )
4. Ребенок не имеет права собственности на имущество родителей, родители не имеют права собственности на имущество ребенка. Дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию. 5. В случае возникновения права общей собственности родителей и детей их права на владение, пользование и распоряжение общим имуществом определяются гражданским законодательством.

«УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (УК РФ)

от 13.06.1996 N 63-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 24.05.1996)
(выдержки)

Глава 20. Преступления против семьи и несовершеннолетних.
Статья 150. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления.
1. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления путем обещаний, обмана, угроз или иным способом, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, наказывается лишением свободы на срок до пяти лет.

2. То же деяние, совершенное родителем, педагогическим работником либо иным лицом, на которое законом возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, наказывается лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные с применением насилия или с угрозой его применения, наказываются лишением свободы на срок от двух до семи лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового.

4. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, связанные с вовлечением несовершеннолетнего в преступную группу либо в совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, а также в совершение преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового.

Статья 151. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий.
1. Вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление (распитие) алкогольной и спиртосодержащей продукции, одурманивающих веществ, в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, наказывается обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

2. То же деяние, совершенное родителем, педагогическим работником либо иным лицом, на которое законом возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, наказывается ограничением свободы на срок от двух до четырех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные с применением насилия или с угрозой его применения, наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового.

Примечание. Действие настоящей статьи не распространяется на случаи вовлечения несовершеннолетнего в занятие бродяжничеством, если это деяние совершено родителем вследствие стечения тяжелых жизненных обстоятельств, вызванных утратой источника средств существования или отсутствием места жительства.

Статья 151.1. Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции.
Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции, если это деяние совершено неоднократно, наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев либо исправительными работами на срок до одного года с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Примечание. Розничной продажей несовершеннолетнему алкогольной продукции, совершенной лицом неоднократно, признается розничная продажа несовершеннолетнему алкогольной продукции, если это лицо ранее привлекалось к административной ответственности за аналогичное деяние в течение ста восьмидесяти дней.

Статья 153. Подмена ребенка.
(   )
Статья 154. Незаконное усыновление (удочерение.)

(   )
Статья 155. Разглашение тайны усыновления (удочерения).
Разглашение тайны усыновления (удочерения) вопреки воле усыновителя, совершенное лицом, обязанным хранить факт усыновления (удочерения) как служебную или профессиональную тайну, либо иным лицом из корыстных или иных низменных побуждений, наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Статья 156. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.
Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогическим работником или другим работником образовательной организации, медицинской организации, организации, оказывающей социальные услуги, либо иной организации, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним, наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот сорока часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.

Статья 157. Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей.
1. Злостное уклонение родителя от уплаты по решению суда средств на содержание несовершеннолетних детей, а равно нетрудоспособных детей, достигших восемнадцатилетнего возраста, наказывается исправительными работами на срок до одного года, либо принудительными работами на тот же срок, либо арестом на срок до трех месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года.

2. Злостное уклонение совершеннолетних трудоспособных детей от уплаты по решению суда средств на содержание нетрудоспособных родителей наказывается исправительными работами на срок до одного года, либо принудительными работами на тот же срок, либо арестом на срок до трех месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года.

Указ Президента РФ от 1 июня 2012 г. N 761

«О Национальной стратегии действийв интересах детей 
на 2012 - 2017 годы»
(выдержки)
В целях формирования государственной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации, руководствуясь Конвенцией о правах ребенка, постановляю:

1. Утвердить прилагаемую Национальную стратегию действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы.

(   )
4. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить региональные стратегии (программы) действий в интересах детей.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

I. Введение.
Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребенка и иные международные акты в сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность участию в усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей.

В Российской Федерации Национальный план действий в интересах детей был принят в 1995 году и рассчитан на период до 2000 года. В рамках очередного этапа социально-экономического развития страны актуальным является разработка и принятие нового документа - Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы (далее - Национальная стратегия).

Главная цель Национальной стратегии - определить основные направления и задачи государственной политики в интересах детей и ключевые механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах международного права.

(   )
В результате принятых мер наметились позитивные тенденции увеличения рождаемости и снижения детской смертности, улучшения социально-экономического положения семей с детьми, повышения доступности образования и медицинской помощи для детей, увеличения числа устроенных в семьи детей, оставшихся без попечения родителей.

(   )
По информации Генеральной прокуратуры Российской Федерации, не снижается количество выявленных нарушений прав детей. В 2011 году более 93 тыс. детей стали жертвами преступлений. Низкими темпами сокращается число детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Остро стоят проблемы подросткового алкоголизма, наркомании и токсикомании: почти четверть преступлений совершается несовершеннолетними в состоянии опьянения.

Развитие высоких технологий, открытость страны мировому сообществу привели к незащищенности детей от противоправного контента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), усугубили проблемы, связанные с торговлей детьми, детской порнографией и проституцией. По сведениям МВД России, число сайтов, содержащих материалы с детской порнографией, увеличилось почти на треть, а количество самих интернет-материалов - в 25 раз. Значительное число сайтов, посвященных суицидам, доступно подросткам в любое время.

Согласно данным Росстата, в 2010 году доля малообеспеченных среди детей в возрасте до 16 лет превышала среднероссийский уровень бедности. В самом уязвимом положении находятся дети в возрасте от полутора до трех лет, дети из многодетных и неполных семей и дети безработных родителей.

Масштабы и острота существующих проблем в сфере детства, возникающие новые вызовы, интересы будущего страны и ее безопасности настоятельно требуют от органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления, гражданского общества принятия неотложных мер для улучшения положения детей и их защиты.

1. Основные проблемы в сфере детства.
Недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспечения и защиты прав и интересов детей, неисполнение международных стандартов в области прав ребенка.

Высокий риск бедности при рождении детей, особенно в многодетных и неполных семьях.

Распространенность семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми и всех форм насилия в отношении детей.

Низкая эффективность профилактической работы с неблагополучными семьями и детьми, распространенность практики лишения родительских прав и социального сиротства.

Неравенство между субъектами Российской Федерации в отношении объема и качества доступных услуг для детей и их семей.

Социальная исключенность уязвимых категорий детей (дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети-инвалиды и дети, находящиеся в социально опасном положении).

Нарастание новых рисков, связанных с распространением информации, представляющей опасность для детей.

Отсутствие действенных механизмов обеспечения участия детей в общественной жизни, в решении вопросов, затрагивающих их непосредственно.

2. Ключевые принципы Национальной стратегии.
Реализация основополагающего права каждого ребенка жить и воспитываться в семье. В Российской Федерации должны создаваться условия для обеспечения соблюдения прав и законных интересов ребенка в семье, своевременного выявления их нарушений и организации профилактической помощи семье и ребенку, обеспечения адресной поддержки нуждающихся в ней семей с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, а при необходимости - приниматься меры по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан.

Защита прав каждого ребенка. В Российской Федерации должна быть сформирована система, обеспечивающая реагирование на нарушение прав каждого ребенка без какой-либо дискриминации, включая диагностику ситуации, планирование и принятие необходимого комплекса мер по обеспечению соблюдения прав ребенка и восстановлению нарушенных прав; правовое просвещение; предоставление реабилитационной помощи каждому ребенку, ставшему жертвой жестокого обращения или преступных посягательств.

Максимальная реализация потенциала каждого ребенка. В Российской Федерации должны создаваться условия для формирования достойной жизненной перспективы для каждого ребенка, его образования, воспитания и социализации, максимально возможной самореализации в социально позитивных видах деятельности.

Сбережение здоровья каждого ребенка. В Российской Федерации должны приниматься меры, направленные на формирование у семьи и детей потребности в здоровом образе жизни, всеобщую раннюю профилактику заболеваемости, внедрение здоровьесберегающих технологий во все сферы жизни ребенка, предоставление квалифицированной медицинской помощи в любых ситуациях.

(   )
Партнерство во имя ребенка. В Российской Федерации политика в области детства должна опираться на технологии социального партнерства, общественно-профессиональную экспертизу, реализовываться с участием бизнес-сообщества, посредством привлечения общественных организаций и международных партнеров к решению актуальных проблем, связанных с обеспечением и защитой прав и интересов детей. Необходимо принимать меры, направленные на формирование открытого рынка социальных услуг, создание системы общественного контроля в сфере обеспечения и защиты прав детей.

(   )
Реализацию Национальной стратегии предусматривается осуществлять по следующим основным направлениям: семейная политика детствосбережения; доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей; здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни; равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства; создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия; дети - участники реализации Национальной стратегии.

II. Семейная политика детствосбережения

1. Краткий анализ ситуации.
Несмотря на наблюдающийся в последние годы рост рождаемости, число детей в возрасте до 17 лет сократилось за 10 лет с 31,6 миллиона в 2002 году до 25 миллионов в 2011 году.

Для многодетных и неполных семей характерны максимальные риски бедности. Недостаточно удовлетворен спрос на доступные товары и услуги для детей.

Трансформация института семьи сопровождается высоким уровнем социального неблагополучия в семьях, что сопряжено с пьянством и алкоголизмом, наркозависимостью, деградацией семейных и социальных ценностей, социальным сиротством. В случаях несвоевременного выявления и неоказания эффективной профилактической помощи семьям с детьми на ранних этапах основными мерами по защите прав ребенка становятся лишение и ограничение родительских прав (57,4 тыс. родителей в 2011 году).

Недопустимо широко распространены жестокое обращение с детьми, включая физическое, эмоциональное, сексуальное насилие в отношении детей, пренебрежение их основными потребностями.

2. Основные задачи.
Сокращение бедности среди семей с детьми и обеспечение минимального гарантированного дохода.

Повышение доступности и качества социальных услуг для семей с детьми, основанных на международных стандартах прав ребенка и Рекомендациях Комитета министров Совета Европы о правах детей и социальных услугах, дружественных к детям и семьям.

Обеспечение для всех детей безопасного и комфортного семейного окружения, в условиях которого соблюдаются права ребенка и исключены любые формы жестокого обращения с ним.

Обеспечение профилактики семейного неблагополучия, основанной на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ребенка в родной семье.

3. Первоочередные меры.
Разработка и принятие федерального закона, определяющего основы государственной семейной политики.

Разработка и утверждение стандартов минимальных гарантий доступа к доходам и социальным услугам, определяющих основные показатели качества жизни детей, включая минимальный гарантированный доход, гарантированное социальное жилье, семейный отдых и качество питания.

Проведение мониторинга законодательства Российской Федерации в сфере защиты детства, в том числе уточнение и упорядочение правового содержания понятий «дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации», «дети и семьи, находящиеся в социально опасном положении», «дети, нуждающиеся в помощи государства», «дети, оставшиеся без попечения родителей», «жестокое обращение с ребенком».

Формирование законодательной базы для реформирования организации работы органов опеки и попечительства по защите прав детей.

Совершенствование правовых механизмов, обеспечивающих возможность участия обоих родителей в воспитании ребенка при раздельном проживании.

Оптимизация полномочий государственных органов по защите прав детей, нормативное закрепление порядка межведомственного взаимодействия по предотвращению семейного неблагополучия, социального сиротства, защите прав и законных интересов детей.

Содействие реализации в субъектах Российской Федерации глобальной инициативы Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Города, доброжелательные к детям».

Создание и распространение информации о правах ребенка, адаптированной для детей, родителей, учителей, специалистов, работающих с детьми и в интересах детей, через средства массовой информации, сеть «Интернет», организации и учреждения для детей.

Модернизация государственного статистического наблюдения в сфере защиты семьи, материнства и детства.

Формирование системы мониторинга и статистического учета для оценки эффективности семейной и социальной политики в сфере материнства и детства.

4. Меры, направленные на сокращение бедности среди семей с детьми.
Разработка и принятие минимальных государственных гарантий в области доходов и социальных услуг, определяющих основные показатели качества жизни семей с детьми.

(   )
5. Меры, направленные на формирование безопасного и комфортного семейного окружения для детей.
Разработка и принятие программы, пропагандирующей ценности семьи, приоритет ответственного родительства, защищенного детства, нетерпимость ко всем формам насилия и телесного наказания в отношении детей через средства массовой информации, систему образования, социальной защиты, здравоохранения и культуры.

Разработка и нормативное закрепление стандартов оказания специализированных профилактических услуг по предотвращению жестокого обращения с детьми, преодолению семейного неблагополучия и социального сиротства, реабилитационной помощи детям (их семьям), пострадавшим от жестокого обращения.

Обеспечение внедрения и распространения современных технологий профилактической и реабилитационной работы с семьей и детьми.

Разработка мер по реализации Рекомендаций Комитета министров Совета Европы о политике в поддержку позитивного родительства.

Повышение доступности услуг для семей с детьми за счет активного развития и поддержки сектора профильных некоммерческих организаций.

Продолжение общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми.

Формирование действенных механизмов раннего выявления жестокого обращения и насилия в отношении ребенка, социального неблагополучия семей с детьми и оказания им помощи с участием учреждений образования, здравоохранения, социального обслуживания, в том числе закрепление порядка межведомственного взаимодействия в деятельности по защите прав детей.

(   )
6. Меры, направленные на профилактику изъятия ребенка из семьи, социального сиротства.
Организация на межведомственной основе системы раннего выявления социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними для предотвращения распада семьи и лишения родителей родительских прав (при участии органов социальной защиты населения, образования, здравоохранения, служб занятости, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и попечительства) с надлежащей координацией деятельности всех служб в сфере реабилитации семьи.

Обеспечение беспрепятственного доступа семей с детьми к необходимым социальным услугам, в том числе на основе развития служб социального сопровождения семей, входящих в группу риска, участковых социальных служб, мобильных бригад, кризисных центров для детей, пострадавших от жестокого обращения, и кризисных центров для матерей с детьми в целях осуществления работы с ними по предотвращению отказа от ребенка.

Обеспечение повсеместного внедрения эффективных технологий реабилитации социально неблагополучных семей с детьми.

Внедрение системы профилактики отказов от детей при рождении и (или) помещении в медицинские учреждения, особенно в случаях выявления у ребенка нарушений развития и несовершеннолетия матерей.

Введение запрета на изъятие детей из семей без предварительного проведения социально-реабилитационной работы, включая возможность замены лишения родительских прав ограничением родительских прав с организацией в этот период реабилитационной работы с семьями.

7. Ожидаемые результаты.
Снижение уровня бедности, дефицита доходов у семей с детьми и ликвидация крайних форм проявления бедности.

Ликвидация дефицита услуг, оказываемых дошкольными образовательными учреждениями.

Сокращение доли детей, не получающих алименты в полном объеме.

Снижение численности семей, находящихся в социально опасном положении.

Формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства.

Повышение качества услуг для семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации.

Создание эффективных механизмов, способствующих сокращению случаев лишения родительских прав, выявлению семей, входящих в группу риска, их социальному сопровождению и реабилитации, сокращению числа случаев жестокого обращения с детьми в семьях.

Сокращение числа детей, остающихся без попечения родителей.

III. Доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей.
1. Краткий анализ ситуации.
Основной проблемой доступности дошкольного образования для всех категорий детей является дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях. Для повышения доступности дошкольного образования для населения необходимо развитие всех форм дошкольного образования, таких как семейный детский сад, служба ранней помощи, лекотека, центры игровой поддержки ребенка и других, а также развитие негосударственного сектора.

Приоритетом в данной сфере является повышение качества дошкольного образования в целях обеспечения равных стартовых возможностей для обучения детей в начальной школе. На этапе дошкольного образования очень важны организация психолого-педагогической поддержки семьи и повышение компетентности родителей в вопросах воспитания и развития ребенка.

Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на получение общедоступного и качественного бесплатного общего образования является одним из основных принципов государственной политики в области образования. В целях реализации системных задач, поставленных в рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», Правительством Российской Федерации утвержден план действий по модернизации общего образования на 2011 - 2015 годы. В рамках реализации данной инициативы особое внимание уделяется вопросам обеспечения качества общего образования. Предстоит серьезное обновление программ и методов работы школы, устранение искусственной дифференциации школ по качеству образования. Новые федеральные государственные образовательные стандарты должны обеспечить доступность для каждого старшеклассника нескольких профилей обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам.

Общероссийская система оценки качества образования строится на принципах охвата всех ступеней общего образования процедурами оценки качества образования, участия в построении этой системы (в части, касающейся общего образования) органов управления образованием всех уровней (федеральных, региональных и муниципальных) и непосредственно образовательных учреждений.

Таким образом, создаваемая общероссийская система оценки качества образования призвана обеспечить единство требований к подготовленности выпускников, объективность оценки достижений обучающихся, преемственность между разными ступенями общего образования, возможность использования результатов оценки качества для принятия необходимых управленческих решений.

Продолжает совершенствоваться проведение единого государственного экзамена, усиливается контроль за соблюдением установленного порядка проведения экзаменов, повышается качество информированности населения об организации и результатах проведения экзаменов. В первую очередь это касается системы общественного наблюдения, которая с 2011 года введена на законодательной основе. В настоящее время ведется проработка возможных механизмов совершенствования существующих моделей проведения единого государственного экзамена путем развития информационно-коммуникационных технологий. Так, в 2012 году планируется внедрение электронной системы тестирования на экзамене по информатике и информационно-коммуникационным технологиям, а на экзамене по иностранному языку - устного компонента, как это предусмотрено федеральным компонентом государственного образовательного стандарта. При этом предполагается учитывать опыт апробации аналогичных форм проведения экзаменов по данным предметам в ходе эксперимента по введению единого государственного экзамена.

Вместе с тем продолжают нарастать проблемы, из-за нерешенности которых права и интересы детей в системе образования оказываются во многом не реализованными. Этими проблемами являются:

дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях, невысокий уровень качества дошкольного образования;

дифференциация в доступе отдельных категорий детей к качественному основному и дополнительному образованию;

отстающее от современных потребностей общества качество образования как целостного процесса обучения и воспитания детей, неэффективное управление этим процессом и слабый контроль за качеством образовательных услуг;

несоответствие современной системы обеспечения информационной безопасности детей новым рискам, связанным с развитием сети "Интернет" и информационных технологий, нарастающему противоправному контенту.

Низкий уровень этического, гражданско-патриотического, культурно-эстетического развития различных категорий детей приводит к возникновению в подростковой среде межэтнической и межконфессиональной напряженности, ксенофобии, к дискриминационному поведению детей и подростков, агрессивности, травле сверстников и другим асоциальным проявлениям.

2. Основные задачи.
Обеспечение доступности качественного дошкольного образования, расширение вариативности его форм.

Реализация прав детей различных категорий на получение общедоступного и качественного бесплатного общего образования на основе модернизации общего образования в полном соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов.

Защита образовательных прав детей, принадлежащих к национальным и этническим группам, проживающим в экстремальных условиях районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Создание общероссийской системы оценки качества образования, обеспечивающей единство требований к подготовленности выпускников, объективность оценки достижений обучающихся и качества учебно-воспитательной работы образовательных учреждений, преемственность между разными ступенями общего образования, возможность использования результатов оценки качества для принятия необходимых управленческих решений.

Обеспечение условий для выявления и развития талантливых детей и детей со скрытой одаренностью независимо от сферы одаренности, места жительства и социально-имущественного положения их семей.

Формирование новой общественно-государственной системы воспитания детей, обеспечивающей их социализацию, высокий уровень гражданственности, патриотичности, толерантности, законопослушное поведение.

Развитие системы дополнительных образовательных услуг на бесплатной основе, инфраструктуры творческого развития и воспитания детей.

Государственная поддержка развития детских библиотек, литературы, кино и телевидения для детей.

Организация профилактики межэтнической, межконфессиональной и социально-имущественной напряженности в образовательной среде в соответствии с современными вызовами.

Обеспечение информационной безопасности детства путем реализации единой государственной политики в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

3. Меры, направленные на обеспечение доступности и качества образования.
Обеспечение государственной поддержки строительства новых дошкольных образовательных учреждений, а также развития всех форм дошкольного образования, таких как семейный детский сад, служба ранней помощи, лекотека, центры игровой поддержки ребенка и другие, включая негосударственный сектор.

Обеспечение развития способностей каждого ученика массовой школы, доступности для каждого старшеклассника выбора профилей обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам.

Законодательное закрепление правовых механизмов реализации права детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья на включение в существующую образовательную среду на уровне дошкольного, общего и профессионального образования (права на инклюзивное образование).

Обеспечение реализации гарантий доступности качественного образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и их поддержки на всех уровнях образования.

Создание условий для развития различных региональных вариантов поликультурной модели дошкольного и общего образования, обеспечивающей формирование российской гражданской идентичности.

Продолжение внедрения электронных, устных и других новых форм оценки знаний обучающихся, а также расширение содержания тестирования в рамках совершенствования существующих моделей проведения единого государственного экзамена и государственной итоговой аттестации.

Внедрение современных технологий контроля, включая общественное наблюдение, за соблюдением установленного порядка проведения экзаменов и повышение качества информированности населения об организации и результатах проведения экзаменов с использованием информационно-коммуникационных технологий.

Обеспечение предоставления детям качественной психологической и коррекционно-педагогической помощи в образовательных учреждениях.

Обеспечение разработки примерных программ, определяющих единую содержательную основу подготовки педагогов-психологов, а также детального правового регулирования оказания психологической помощи детям педагогами-психологами.

Создание системы психолого-педагогической поддержки семьи и повышения педагогической компетентности родителей, психологического сопровождения развития ребенка в условиях семьи и образовательного учреждения.

4. Меры, направленные на поиск и поддержку талантливых детей и молодежи.
Обеспечение нормативно-правового закрепления особых образовательных запросов одаренных детей; поддержка и развитие образовательных учреждений, специализирующихся на работе с одаренными детьми.

(   )
Создание национального ресурсного центра для работы с одаренными детьми в целях обеспечения разработки методологии и методов диагностики, развития, обучения и психолого-педагогической поддержки одаренных детей для использования в массовой школе и в специализированных школах для одаренных детей.

Создание системы специальной подготовки и переподготовки психолого-педагогических кадров для работы с одаренными детьми, а также для работы с их родителями (законными представителями).

Обеспечение информационной поддержки государственной политики по оказанию помощи талантливым детям и молодежи.

5. Меры, направленные на развитие воспитания и социализацию детей.
Разработка общенациональной стратегии развития воспитания как основы реализации государственной политики.

Обеспечение развития научных основ воспитания и социализации подрастающих поколений.

Внедрение современных программ гражданско-патриотического воспитания, направленных на формирование российской гражданской идентичности, культуры толерантности, социальной компетентности в сфере этнического и межконфессионального взаимодействия, готовности к защите Отечества и позитивного отношения у молодых людей к службе в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации.

Нормативное урегулирование ресурсного обеспечения воспитательной деятельности (материально-технического, финансового, кадрового, информационно-методического) и организации контроля за условиями, созданными в образовательных учреждениях для воспитания и социализации детей.

Обеспечение проведения комплексной профилактики негативных явлений в детской среде; обновление форм и методов борьбы с детской безнадзорностью, наркоманией, алкоголизмом, преступностью, проституцией; разработка эффективных механизмов профилактики девиантного поведения детей.

Внедрение эффективных механизмов сотрудничества органов управления образованием, гражданского общества, представителей различных конфессий, средств массовой информации, родительских сообществ в области воспитания и социализации детей.

6. Меры, направленные на развитие системы дополнительного образования, инфраструктуры творческого развития и воспитания детей.
Разработка и внедрение федеральных требований к образовательным программам дополнительного образования и спортивно-досуговой деятельности.

Разработка нормативно-правовой базы в целях введения именных сертификатов для детей на получение гарантированных бесплатных услуг дополнительного образования, спортивно-досуговых услуг по месту жительства.

Оказание поддержки музейным учреждениям, школам искусств, реализующим программы художественно-эстетической направленности для детей дошкольного возраста и детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в том числе для детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Расширение сети детских и юношеских творческих объединений, клубов по месту жительства, лагерей труда и отдыха, других форм самодеятельности детей и подростков; развитие разнообразных форм туризма и краеведения; привлечение подростков к различным видам общественно полезной и личностно значимой деятельности.

Оказание государственной поддержки существующим и создаваемым новым телевизионным каналам и передачам для детей, подростков, детским театрам, кино- и телестудиям.

Формирование государственного заказа на издательскую, кино- и компьютерную продукцию.

Оказание государственной поддержки публичным электронным библиотекам, музейным, театральным и иным интернет-ресурсам для детей и подростков.

Реализация системы мер по сохранению и развитию специализированных детских библиотек.

Оказание государственной поддержки разработке и реализации комплексных межотраслевых программ, а также общенациональным акциям по развитию детского чтения и литературы для детей; организации открытых конкурсов на создание литературных произведений для детей.

Организация системы повышения профессиональной компетентности педагогических кадров в сфере дополнительного образования детей.

Доведение оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей, в том числе педагогов в системе учреждений культуры, до уровня не ниже среднего для учителей в регионе.

7. Меры, направленные на обеспечение информационной безопасности детства.
Создание и внедрение программ обучения детей и подростков правилам безопасного поведения в интернет-пространстве, профилактики интернет-зависимости, предупреждения рисков вовлечения в противоправную деятельность, порнографию, участие во флешмобах.

Создание правовых механизмов блокирования информационных каналов проникновения через источники массовой информации в детско-подростковую среду элементов криминальной психологии, культа насилия, других откровенных антиобщественных тенденций и соответствующей им атрибутики.

Внедрение системы мониторинговых исследований по вопросам обеспечения безопасности образовательной среды образовательных учреждений, а также по вопросам научно-методического и нормативно-правового обеспечения соблюдения санитарно-гигиенических требований к использованию информационно-компьютерных средств в образовании детей.

Создание общественных механизмов экспертизы интернет-контента для детей.

Создание порталов и сайтов, аккумулирующих сведения о лучших ресурсах для детей и родителей; стимулирование родителей к использованию услуги «Родительский контроль», позволяющей устанавливать ограничения доступа к сети «Интернет».

8. Ожидаемые результаты.
Обеспечение всеобщей доступности дошкольного образования для всех категорий детей, повышение гибкости и многообразия форм предоставления дошкольных услуг на основе реализации существующих (основных) и новых (дополнительных) форм их финансирования и организации.

Организация обучения и воспитания детей, обучающихся в образовательных учреждениях, в соответствии с требованиями новых федеральных государственных образовательных стандартов; развитие материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе с использованием современных информационно-компьютерных технологий.

Расширение возможностей обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях.

Расширение вариативности программ, рассчитанных на детей с разными уровнем, типом и формами проявления способностей, в том числе индивидуализированных программ развития (для детей с особой одаренностью).

Повышение рейтинга российских школьников в международных оценках качества образования.

Рост удовлетворенности обучающихся и их родителей условиями воспитания, обучения и развития детей в образовательных учреждениях.

Увеличение численности детей и подростков, задействованных в различных формах внешкольной деятельности.

Увеличение доли школьников, вовлеченных в освоение дополнительных образовательных программ, в том числе не менее 60 процентов - на бесплатной основе.

Повсеместная доступность для детей различных видов социально-психологической, педагогической помощи и поддержки в трудной жизненной ситуации.

Увеличение числа детей, демонстрирующих активную жизненную позицию, самостоятельность и творческую инициативу в созидательной деятельности, ответственное отношение к жизни, окружающей среде, приверженных позитивным нравственным и эстетическим ценностям.

Сокращение числа детей и подростков с асоциальным поведением.

Стимулирование интереса детей к историческому и культурному наследию России, многообразию культур различных народностей и этносов, религий.

Увеличение вариативности программ дополнительного образования, реализуемых музеями и культурными центрами.

Рост посещаемости детских библиотек, музеев, культурных центров, театров.

Создание надежной системы защиты детей от противоправного контента в образовательной среде школы и дома.

Сокращение числа детей, пострадавших от противоправного контента в интернет-среде.

IV. Здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни.
1. Краткий анализ ситуации.
(   )
Подростки в возрасте от 10 до 18 лет нередко оказываются вне достаточного внимания со стороны государства. Трудности, с которыми они сталкиваются в этот сложный возрастной период, подчас приводят к самым трагическим последствиям. По распространенности суицидов среди подростков Россия занимает одно из ведущих мест в мире, уровень смертности детей значительно выше, чем в других европейских странах. Особого внимания требуют проблемы подросткового алкоголизма, включая «пивной алкоголизм», наркомании и токсикомании, немедицинского потребления наркотических средств, психотропных и других токсических веществ детьми, особенно школьного возраста.

2. Основные задачи.
Создание условий для здорового развития каждого ребенка с рождения, обеспечение доступа всех категорий детей к качественным услугам и стандартам системы здравоохранения, средствам лечения болезней и восстановления здоровья.

Развитие подростковой медицины, клиник, дружественных к детям и молодежи, стимулирование потребности в здоровом образе жизни.

Обеспечение надлежащих комплексных услуг и стандартов в сфере здравоохранения для детей с особыми потребностями.

Формирование современной модели организации отдыха и оздоровления детей на принципах государственно-частного партнерства.

Формирование потребности у детей и подростков в здоровом питании и совершенствование системы обеспечения качественным питанием детей в образовательных учреждениях, лечебных и лечебно-профилактических, санаторно-курортных и реабилитационных учреждениях.

3. Меры по созданию дружественного к ребенку здравоохранения.
Совершенствование нормативно-правового обеспечения в области охраны здоровья детей, медицинской помощи женщинам и детям.

(   )
Создание службы сопровождения и поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для предотвращения отказов от ребенка.

(   )
Обеспечение полного цикла производства на территории Российской Федерации стратегически необходимых лекарственных средств и изделий медицинского назначения для лечения детей и подростков.

Изучение потребностей детей в получении всех видов высокотехнологичной медицинской помощи и лечения, обеспечение их предоставления нуждающимся в них детям, сокращение времени ожидания такой помощи и лечения.

(   )
Развитие подростковой медицины, создание молодежных консультаций, центров охраны репродуктивного здоровья подростков и центров медико-социальной помощи подросткам.

Проведение просветительской работы по предупреждению ранней беременности и абортов у несовершеннолетних.

Создание кризисных центров по типу «маленькая мама» для оказания помощи несовершеннолетним беременным и матерям с детьми.

(   )
4. Меры по развитию политики формирования здорового образа жизни детей и подростков.
Обеспечение реализации комплекса мероприятий социальной рекламы, направленных на формирование здорового образа жизни, профилактику суицидального поведения среди несовершеннолетних, информирование о деятельности служб поддержки и экстренной психологической и социально-правовой помощи, в том числе через сеть «Интернет», телефоны службы анонимного консультирования.

Привлечение институтов гражданского общества, развитие волонтерского движения в целях решения проблем, связанных с формированием у детей и подростков потребности в здоровом образе жизни и получением поддержки и помощи в ситуациях, связанных с риском причинения вреда здоровью.

Распространение здоровьесберегающих технологий обучения, технологий «школа здоровья» на все образовательные учреждения, включая организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Обеспечение доступности занятий физической культурой, туризмом и спортом для всех категорий детей в соответствии с их потребностями и возможностями с ориентацией на формирование ценностей здорового образа жизни.

Внедрение инновационных оздоровительных и физкультурно-спортивных технологий в работу образовательных учреждений и организаций.

Повышение эффективности проведения мероприятий, направленных на профилактику ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов В и С, туберкулеза, и совершенствование системы противодействия распространению этих заболеваний среди целевых групп школьников, молодежи и наиболее уязвимых групп населения.

Активизация деятельности центров здоровья для детей в сфере проведения обследования детей, обучения их гигиеническим навыкам и мотивирования к отказу от вредных привычек.

Реализация программ гигиенического воспитания в целях предоставления детям возможности осуществлять информированный выбор в вопросах здорового образа жизни.

Проведение мониторинга по стандартной оценке качества жизни ребенка, включая эмоциональный, коммуникативный и психосоматический компоненты.

Внедрение регулярного государственного мониторинга основных поведенческих рисков, опасных для здоровья детей и подростков.

Разработка системы мер по предотвращению подросткового суицида, включая подготовку психологов в системе здравоохранения для работы с детьми и подростками с суицидальными наклонностями, а также организацию проведения психологическими службами образовательных учреждений профилактической работы с детьми, родителями, социальным окружением ребенка.

Разработка программы противодействия пропаганде молодежных суицидов в интернет - среде.

Ограничение (вплоть до полного запрета) скрытой рекламы табака, алкогольной продукции, привлекающей внимание детей и подростков.

Внедрение новых видов отдыха и досуга для подростков, исключающих традиции курения, употребления алкогольной продукции.

Обеспечение культурного, здорового досуга детей и подростков, проживающих в малых городах и сельской местности, в том числе в рамках реализации государственных целевых программ.

Активизация работы по исполнению соответствующих ведомственных нормативных правовых актов о психологическом тестировании обучающихся в образовательных учреждениях на предмет потребления наркотических средств, психотропных и других токсических веществ.

Внесение в федеральное законодательство изменений, касающихся раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, среди обучающихся в образовательных учреждениях общего и профессионального образования, а также оказания наркологической помощи несовершеннолетним, больным наркоманией, в возрасте от 16 до 18 лет без их согласия по просьбе или с согласия их родителей (законных представителей).

5. Меры по формированию современной модели организации отдыха и оздоровления детей, основанной на принципах государственно-частного партнерства.
Создание на федеральном уровне системы координации деятельности соответствующих государственных органов и организаций.

(   )
7. Ожидаемые результаты

Снижение показателей младенческой и детской смертности.

Снижение случаев ранней беременности и абортов у несовершеннолетних девушек.

Доступность и своевременность для всех категорий детей качественных профилактических и медицинских услуг, средств лечения болезней и восстановления здоровья.

Получение комплексных медицинских услуг детьми с особыми потребностями, детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, детьми, проживающими в труднодоступных местностях.

Гарантированное обеспечение детской медицины всеми необходимыми лекарствами и медицинским оборудованием.

Увеличение числа образовательных учреждений, внедривших здоровьесберегающие технологии обучения, технологии «школа здоровья», являющихся территориями, свободными от табакокурения, употребления алкоголя и наркотиков.

Сокращение числа детей и подростков, употребляющих табачную и алкогольную продукцию, наркотики, психотропные и другие токсические вещества.

Сокращение числа детей и подростков с ВИЧ-инфекциями, вирусными гепатитами В и С, туберкулезом, в том числе получивших их в медицинских учреждениях.

Наличие доступной развитой сети учреждений, включая телефоны доверия, консультирование в режиме "онлайн", оказывающих помощь детям и подросткам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

Сокращение числа подростковых суицидов.

Доступность физкультурно-спортивной, туристической инфраструктуры для всех категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей.

Увеличение доли детей и подростков, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Доступность отдыха и оздоровления для всех категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей.

Обеспечение детей качественным и здоровым питанием как в семье, так и в образовательных, медицинских и оздоровительных учреждениях.

V. Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства.
1. Краткий анализ ситуации

К категории детей, нуждающихся в особой заботе государства, относятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети с ограниченными возможностями здоровья, включая детей-инвалидов и ВИЧ-инфицированных детей. Обеспечение равных возможностей для этих групп детей базируется на принципе недискриминации.

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2011 году составило 654,4 тыс. человек (2,6 процента детского населения), из них 82 процента стали социальными сиротами вследствие лишения родителей родительских прав, от каждого десятого ребенка родители отказались при рождении.

Активная государственная политика, направленная на стимулирование граждан к семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, привела к значительному сокращению числа детей, воспитывающихся в учреждениях интернатного типа (на 42 процента за последние пять лет; в 2011 году - на 105,7 тыс. детей). Вместе с тем существенно изменился контингент детей в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: около 70 процентов - дети подросткового возраста, 33 процента - дети с ограниченными возможностями здоровья, 40 процентов - дети, имеющие братьев и сестер. При существующей системе материального и нематериального стимулирования граждан таких детей сложно передать в семьи.

Наряду с экономическими потерями в результате пребывания детей в институциональных условиях общество несет огромные социальные издержки, связанные с социализацией выпускников учреждений интернатного типа, многие из которых с трудом адаптируются в обществе, подвержены высокому риску социальной дезадаптации и противоправного поведения, с воспроизведением моделей деструктивного поведения в последующих поколениях.

На начало 2011 года в России состояли на учете 544,8 тыс. детей-инвалидов. При этом многие дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья, в частности в возрасте от полутора до двух лет, не имеют этого статуса и, соответственно, права на установленные законом меры социальной поддержки, хотя остро нуждаются в реабилитации и помощи.

Более 80 процентов детей-инвалидов воспитываются в неполных семьях, находящихся в бедственном материальном положении, усугубляемом наличием различных «барьеров инвалидности» и психологической изоляцией в силу равнодушного или нетерпимого отношения окружающих к детям-инвалидам, самоизоляцией семей. Острая нехватка основных видов помощи таким детям ведет к нарушению их прав на образование, реабилитацию, к зависимости реализации этих прав от места жительства и социального статуса семьи. Часто это является причиной отказа родителей от таких детей и высокого уровня социального сиротства среди детей данной категории (более 12 процентов из них попадают в дома-интернаты).

Около 40 тыс. детей-инвалидов воспитываются в детских домах-интернатах системы социальной защиты населения, которые имеют системные проблемы: устаревшие здания, «перенаселенность» воспитанниками, удаленность от городов и центров реабилитационно-образовательной инфраструктуры, отсутствие специалистов, владеющих современными реабилитационными технологиями, изолированность учреждений от окружающих, в том числе волонтеров, невозможность самостоятельного проживания детей после выхода из домов-интернатов.

Сложной проблемой является положение ВИЧ-инфицированных детей (более 5,6 тыс. детей) и детей, родившихся от ВИЧ-инфицированных матерей (около 10 тыс. детей, выявляемых ежегодно): до момента установления ВИЧ-статуса таких детей для них характерны повсеместная дискриминация в доступе к образованию, сфере досуга и отдыха, а в ряде случаев - к медицинской помощи, а также практически полное отсутствие перспектив семейного устройства.

(   )
2. Основные задачи.
Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Реформирование сети и деятельности учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Создание системы постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа для их социализации в обществе.

Обеспечение в соответствии с международными стандартами прав детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья на воспитание в семьях, полноценное участие в общественной жизни, получение качественного образования всех уровней, квалифицированной медицинской помощи, охрану здоровья и реабилитацию, социализацию, юридическую и социальную защиту, профессиональную подготовку, доступную среду.

Создание системы ранней профилактики инвалидности у детей.

Всесторонняя поддержка семей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья: создание современной комплексной инфраструктуры реабилитационно-образовательной помощи детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья, внедрение таких детей в среду обычных сверстников, обеспечение их нормального жизнеустройства в будущей взрослой жизни.

3. Меры, направленные на защиту прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
(   )
Совершенствование системы стимулирования граждан, желающих принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем расширения перечня и улучшения качества услуг таким семьям.

Применение обязательного психологического тестирования для кандидатов в опекуны, попечители, усыновители.

Улучшение качества подготовки потенциальных замещающих родителей в целях исключения возврата детей из замещающих семей в учреждения интернатного типа.

(   )
Переход к системе открытого усыновления с отказом от тайны усыновления.

Обеспечение выполнения в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Рекомендаций Комитета министров Совета Европы о правах детей, находящихся в учреждениях опеки.

(   )
Внедрение технологии «социальных лифтов» для выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в системе образования и при трудоустройстве.

Внедрение правовых механизмов общественного контроля за обеспечением прав детей в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детских домах-интернатах.

(   )
4. Меры, направленные на государственную поддержку детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.
Приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с положениями Конвенции о правах инвалидов и иными международными правовыми актами.

Обеспечение замены медицинской модели детской инвалидности на социальную, в основе которой лежит создание условий для нормальной полноценной жизни в соответствии с положениями Конвенции о правах инвалидов.

Активизация работы по устранению различных барьеров в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы.

(   )
Законодательное закрепление обеспечения равного доступа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья к качественному образованию всех уровней, гарантированной реализации их права на инклюзивное образование по месту жительства, а также соблюдения права родителей на выбор образовательного учреждения и формы обучения для ребенка.

Обеспечение возможности трудоустройства (в том числе поддерживаемого) для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, получивших профессиональное образование.

Нормативно-правовое регулирование порядка финансирования расходов, необходимых для адресной поддержки инклюзивного обучения и социального обеспечения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Внедрение эффективного механизма борьбы с дискриминацией в сфере образования для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в случае нарушения их права на инклюзивное образование.

(   )
Создание условий для социализации детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья с внедрением их в среду здоровых сверстников и обеспечением их участия в культурной и спортивной жизни и других массовых мероприятиях; разработка и реализация программы отдыха и оздоровления детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья и их семей; создание системы творческой реабилитации, вовлечение детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в занятия физкультурой и спортом.

(   )
Проведение просветительской деятельности среди населения, способствующей пониманию необходимости поддержки детей-сирот, детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, формированию отношения к ним как к равным членам общества, пропаганде социальной значимости ответственного родительства.

5. Ожидаемые результаты.
Увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан Российской Федерации, до 90 процентов.

Увеличение числа субъектов Российской Федерации, свободных от институциональных форм воспитания детей-сирот (детских домов и школ-интернатов).

Сокращение случаев отмены решений о передаче детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан Российской Федерации.

Постепенное сокращение числа детей, переданных на международное усыновление, за счет развития системы стимулирования граждан Российской Федерации к усыновлению, различных форм опеки и попечительства, предоставления социальных услуг семьям граждан Российской Федерации, принявшим ребенка на воспитание.

Создание в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, условий для полноценного их развития и образования.

Сокращение времени нахождения ребенка в условиях институционализации (в медицинских и образовательных учреждениях); введение запрета на помещение детей в возрасте до трех лет в дома-интернаты.

Увеличение числа выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жильем, трудоустроенных по востребованным на рынке труда специальностям.

Создание реабилитационно-образовательной инфраструктуры, обеспечивающей максимально полную реабилитацию и образование большинства детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

(   )
Снижение числа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, оставшихся по объективным причинам вне системы образования, до 20 процентов.

Распространение среди населения доброжелательного, сочувственного отношения к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья (по данным социологических опросов).

Искоренение вертикальной передачи ВИЧ-инфекции, появление поколений, родившихся без ВИЧ-инфекции.

VI. Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия.
1. Краткий анализ ситуации.
В настоящее время в Российской Федерации отсутствует эффективная система защиты детства, не разработаны стандарты обеспечения и защиты прав ребенка, механизм планомерного выполнения на межведомственном уровне положений Конвенции о правах ребенка и заключительных замечаний Комитета ООН по правам ребенка, не определен координирующий федеральный орган исполнительной власти по выработке и реализации государственной политики в отношении детей. Не отвечает требованиям времени деятельность органов опеки и попечительства по защите прав и интересов детей.

Ежегодно десятки тысяч российских детей вовлекаются в сферу гражданского, административного и уголовного судопроизводства. В соответствии с международными обязательствами Российской Федерации надлежит обеспечить доступ детей к правосудию вне зависимости от их процессуальной правоспособности и статуса, что будет способствовать созданию дружественного к ребенку правосудия.

Одной из самых опасных проблем является насилие над детьми. Значительная часть преступлений против жизни, здоровья и половой неприкосновенности детей совершается в семье, а также лицами, обязанными по закону заботиться о ребенке. Ситуация, сложившаяся в сфере профилактики преступлений против детей, защиты их прав, является неудовлетворительной и требует принятия неотложных мер.

(   )
2. Основные задачи.
Развитие законодательных основ системы защиты детства, введение в действие существующих международных стандартов обеспечения и защиты прав и интересов детей.

Реформирование деятельности органов опеки и попечительства.

Создание эффективной системы профилактики правонарушений, совершаемых в отношении детей, и правонарушений самих детей, системы правосудия и системы исполнения наказаний, дружественных к ребенку.

Реформирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Принятие на законодательном уровне мер по защите детей от информации, угрожающей их благополучию, безопасности и развитию.

Создание системы предотвращения насилия в отношении несовершеннолетних, а также организация деятельности учреждений, специалистов, волонтеров по социально-психологической реабилитации детей - жертв насилия и оказанию помощи следственным органам при расследовании преступных посягательств в отношении детей.

3. Меры, направленные на реформирование законодательства Российской Федерации в части, касающейся защиты прав и интересов детей.
Ратификация Европейской конвенции об осуществлении прав детей, подписанной Российской Федерацией в 2001 году, конвенций Совета Европы о защите детей от эксплуатации и надругательств сексуального характера, о противодействии торговле людьми, о предотвращении и борьбе с насилием в отношении женщин и насилием в семье.

Приведение законодательства Российской Федерации в части, касающейся защиты прав и интересов детей, в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами с участием Российской Федерации и международными стандартами в области прав ребенка, а также с рекомендациями Совета Европы по правосудию в отношении детей.

(   )
Совершенствование работы органов опеки и попечительства, повышение ответственности специалистов этих органов, усиление профилактических мер по защите прав и интересов детей, находящихся в социально опасном положении, обеспечение раннего выявления семей, находящихся в кризисной ситуации, в целях защиты прав детей, проживающих в таких семьях, и сохранения для ребенка его родной семьи.

4. Меры, направленные на создание дружественного к ребенку правосудия.
Под дружественным к ребенку правосудием подразумевается система гражданского, административного и уголовного судопроизводства, гарантирующая уважение прав ребенка и их эффективное обеспечение с учетом принципов, закрепленных в рекомендациях Совета Европы по правосудию в отношении детей, а также с учетом возраста, степени зрелости ребенка и понимания им обстоятельств дела.

(   )
организация школьных служб примирения, нацеленных на разрешение конфликтов в образовательных учреждениях, профилактику правонарушений детей и подростков, улучшение отношений в образовательном учреждении.

(   )
5. Меры, направленные на улучшение положения детей в период нахождения в учреждениях уголовно-исполнительной системы и в постпенитенциарный период.
Создание в Российской Федерации системы пробации, позволяющей обеспечить высокую эффективность работы с детьми, находящимися в конфликте с законом.

Организация работы по восстановлению отношений детей, находящихся в местах лишения свободы, с их семьями и ближайшим социальным окружением и оказание помощи таким детям в адаптации и ресоциализации по окончании отбывания наказания.

(   )
6. Меры, направленные на предотвращение насилия в отношении несовершеннолетних и реабилитацию детей - жертв насилия.
Разработка комплексной национальной программы по предотвращению насилия в отношении детей и реабилитации детей - жертв насилия.

Создание некоммерческого партнерства «Российский национальный мониторинговый центр помощи пропавшим и пострадавшим детям» в целях объединения усилий государства и гражданского общества в работе по поиску пропавших детей, профилактике и пресечению преступлений насильственного и сексуального характера, в том числе совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, а также повышения эффективности деятельности следственных органов при расследовании преступных посягательств в отношении детей.

Обеспечение выполнения Руководящих принципов ООН, касающихся правосудия в вопросах, связанных с участием детей - жертв и свидетелей преступлений, 2005 года.

Создание сети организаций, осуществляющих психологическую и социальную реабилитацию детей - жертв насилия, а также оказывающих помощь следственным органам при расследовании преступных посягательств в отношении детей.

7. Ожидаемые результаты

Создание эффективной многоуровневой системы защиты детства, основанной на международных стандартах.

Создание государственно-общественного механизма реализации Конвенции о правах ребенка.

Повышение уровня защищенности ребенка от насилия и любых форм эксплуатации, обеспечение гарантий получения детьми - жертвами насилия социально-психологической помощи.

Снижение количества правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей.

Расширение практики применения технологий восстановительного подхода в сфере правосудия, а также в иных сферах, затрагивающих права и законные интересы ребенка.

Повышение качества реабилитационной и социализирующей деятельности в отношении детей, лишенных свободы, сокращение сроков нахождения детей в местах лишения свободы, расширение оснований применения мер ответственности, не связанных с лишением свободы.

Расширение спектра мер воспитательного характера.

VII. Дети - участники реализации Национальной стратегии.
1. Краткий анализ ситуации.
Право ребенка на участие в принятии решений, затрагивающих его интересы, закреплено в Конвенции о правах ребенка. Содействие участию детей в принятии таких решений на местном, национальном и международном уровнях является одной из целей Стратегии Совета Европы по защите прав ребенка на 2012 - 2015 годы.

В Российской Федерации создана правовая основа для участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, действуют детские и молодежные общественные объединения, молодежные советы, палаты, парламенты. В большинстве школ образованы и активно работают органы школьного самоуправления. Многие субъекты Российской Федерации включились в реализацию глобальной инициативы Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Города, доброжелательные к детям», одна из целей которой состоит в расширении участия детей в защите своих прав и принятии решений, затрагивающих их интересы.

Международное законодательство по вопросам участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, активно развивается. Совет Европы 25 января 1996 г. принял Европейскую конвенцию об осуществлении прав детей, предусматривающую расширение возможностей участия детей в судебном или административном разбирательстве. Однако в России право детей на такое участие реализуется слабо в связи с недостаточным развитием необходимой законодательной и нормативно-правовой базы.

Процесс расширения участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, сопровождается следующими рисками: усиление формализма, недооценка возможностей и заниженные ожидания результатов участия детей в принятии решений; дискриминация определенных групп детей (девочек, детей младшего и среднего возраста, детей с ограниченными возможностями здоровья и детей из малообеспеченных семей, детей из семей мигрантов, детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей); усиление элитизма (создание элитных групп «детей-профессионалов»); массовая пассивность, разочарованность детей; нарушение принципа приоритета развития ребенка и принципа добровольности его участия в принятии решений; нарушение конфиденциальности в отношении ребенка и стремление взрослых манипулировать его мнением.

2. Основные задачи.
Развитие на основе принципов и норм международного права законодательной базы в области регулирования участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы во всех сферах жизнедеятельности.

Обеспечение правового обучения и воспитания детей, а также специалистов, работающих с детьми.

Привлечение детей к участию в общественной жизни.

Воспитание у детей гражданственности, расширение их знаний в области прав человека.

Освещение в средствах массовой информации темы участия детей в общественной жизни.

Разработка и внедрение в практику стандартов и методик участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

Создание системы мониторинга и оценки участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

Обеспечение основных принципов участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, таких как: добровольность; включенность всех групп детей; приоритет развития ребенка; повсеместное присутствие (участие ребенка в принятии всех касающихся его решений с учетом степени его зрелости, возрастных и психологических возможностей); доверие (предоставление детям большей свободы действий, увеличение зоны их ответственности); открытость, честность взрослых в общении с детьми; недопущение использования детей различными политическими силами в качестве инструмента достижения собственных целей.

3. Первоочередные меры.
Ратификация Европейской конвенции об осуществлении прав детей.

Внесение изменений в Федеральный закон от 28 июня 1995 г. N 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений».
Разработка и внедрение усовершенствованных образовательных программ, обеспечивающих получение детьми знаний в области прав человека и прав ребенка, с включением в них специального раздела о практическом применении полученных знаний.

Включение в учебные программы подготовки и переподготовки специалистов, работающих с детьми, специального раздела, разъясняющего право детей на участие в принятии решений, затрагивающих их интересы, и принципы его реализации.

Обучение детей способам обеспечения конфиденциальности и защиты своих личных данных в сети «Интернет».

Развитие института уполномоченных по правам ребенка в городах, муниципальных образованиях, образовательных учреждениях.

Внедрение социальных технологий для привлечения детей к участию в жизни местного сообщества, в рассмотрении и экспертизе решений, касающихся прав и интересов детей, на всех уровнях.

Разработка стандартов и методик расширения участия детей в различных сферах жизнедеятельности.

Создание системы постоянного мониторинга и оценки участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, включая систематический сбор качественных и количественных данных об уровне такого участия детей всех возрастных и социальных групп, а также о ресурсном обеспечении процесса участия детей в принятии указанных решений.

4. Ожидаемые результаты.
Создание правовой основы участия детей во всех сферах жизни общества.

Преодоление устоявшихся стереотипов, связанных с возможностью участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

Развитие законодательства Российской Федерации в части, касающейся обеспечения участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, включая ратификацию международных актов.

Создание усовершенствованных образовательных программ и методик обучения по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав ребенка, а также их внедрение в образовательный процесс, в том числе с использованием средств массовой информации и сети «Интернет».

Расширение влияния института уполномоченных по правам ребенка на всех уровнях.

Создание системы постоянного мониторинга и оценки участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

VIII. Механизм реализации Национальной стратегии.
Национальная стратегия реализуется во взаимосвязи с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года и приоритетными национальными проектами.

Координирующим органом является образуемый при Президенте Российской Федерации координационный совет.

Неотъемлемой частью Национальной стратегии являются принятые в ее развитие субъектами Российской Федерации стратегии (программы) действий в отношении детей, разработанные с учетом как общих, так и особенных, присущих данному региону проблем детства.

Для достижения поставленных в Национальной стратегии целей следует сформировать консолидированный бюджет в интересах детей.

Национальную стратегию предусматривается реализовать в два этапа: первый в 2012 - 2014 годах и второй в 2015 - 2017 годах.

Сроки и основные этапы реализации Национальной стратегии должны быть согласованы с бюджетным процессом. Необходимость внедрения программно-целевого принципа организации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также создания условий для планирования бюджетных ассигнований в интересах детей по новым принципам потребует изменения порядка составления и утверждения бюджетов соответствующего уровня и корректировки бюджетной классификации Российской Федерации.

Для успешной реализации Национальной стратегии в современных экономических условиях следует создать соответствующую систему индикаторов по каждому направлению и организовать постоянный мониторинг эффективности проводимых мероприятий. Функции по сбору и анализу данных о выполнении программных мероприятий и полученных результатах, а также по выработке необходимых рекомендаций возлагаются на Правительство Российской Федерации и Росстат.

На основе постоянного мониторинга реализации Национальной стратегии предусматривается проводить корректировку управленческих решений. Контроль за эффективностью использования финансовых и иных ресурсов должны осуществлять Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований с привлечением общественности. В качестве инструмента финансового контроля следует использовать аудит эффективности, предполагающий независимую оценку экономической эффективности и результативности проводимых мероприятий, их соответствия поставленным целям.

Механизмом контроля за ходом реализации Национальной стратегии являются ежегодные аналитические доклады образуемого при Президенте Российской Федерации координационного совета и альтернативные доклады, подготавливаемые представителями общественности и экспертного сообщества при участии детей.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ 
ПРАВ РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принят Государственной Думой

3 июля 1998 года

Одобрен Советом Федерации

9 июля 1998 года

(в ред. Федеральных законов от 20.07.2000 N 103-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 21.12.2004 N 170-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 28.04.2009 N 71-ФЗ, от 03.06.2009 N 118-ФЗ, от 17.12.2009 N 326-ФЗ, от 21.07.2011 N 252-ФЗ, от 03.12.2011 N 377-ФЗ, от 03.12.2011 N 378-ФЗ, от 05.04.2013 N 58-ФЗ, от 29.06.2013 N 135-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ)
(выдержки).
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе.
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия);

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в образовательных организациях для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода (специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа); дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи;

социальная адаптация ребенка - процесс активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы;

социальная реабилитация ребенка - мероприятия по восстановлению утраченных ребенком социальных связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем;

социальные службы для детей - организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, медицинских, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, организации обеспечения отдыха и оздоровления, социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, в том числе детей;

социальная инфраструктура для детей - система объектов (зданий, строений, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги населению, в том числе детям, и деятельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, образования, отдыха и оздоровления, развития детей, удовлетворения их общественных потребностей;

(   )
ночное время - время с 22 до 6 часов местного времени;

торговля детьми - купля-продажа несовершеннолетнего, иные сделки в отношении несовершеннолетнего, а равно совершенные в целях его эксплуатации вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение;

эксплуатация детей - использование занятия проституцией несовершеннолетними и иные формы их сексуальной эксплуатации, рабский труд (услуги) несовершеннолетних, подневольное состояние несовершеннолетних, незаконное изъятие у несовершеннолетних органов и (или) тканей, незаконное усыновление (удочерение) несовершеннолетнего из корыстных побуждений;

жертва торговли детьми и (или) эксплуатации детей - несовершеннолетний, пострадавший от торговли детьми и (или) эксплуатации детей, в том числе вовлеченный в торговлю детьми и (или) подвергаемый эксплуатации независимо от наличия или отсутствия его согласия на осуществление действий, связанных с торговлей детьми и (или) эксплуатацией детей.

(   )
Статья 4. Цели государственной политики в интересах детей.
1. Целями государственной политики в интересах детей являются:

осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;

формирование правовых основ гарантий прав ребенка;

содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов Российской Федерации, достижениями российской и мировой культуры;

защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие.

(   )
(   )
Глава II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ

РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 6. Законодательные гарантии прав ребенка в Российской Федерации.
Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 7. Содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов.
(   )
2. Родители ребенка (лица, их заменяющие) содействуют ему в осуществлении самостоятельных действий, направленных на реализацию и защиту его прав и законных интересов, с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка.

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые осуществляют функции по воспитанию, обучению, охране здоровья, социальной поддержке и социальному обслуживанию ребенка, содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации, могут участвовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке в мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка в государственных органах и органах местного самоуправления.

(   )
Статья 9. Меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельности в области его образования.
1. При осуществлении деятельности в области образования ребенка в семье или в организации, осуществляющей образовательную деятельность, не могут ущемляться права ребенка.

2. Органы управления организациями, осуществляющими образовательную деятельность, не вправе препятствовать созданию по инициативе обучающихся в возрасте старше восьми лет общественных объединений обучающихся, за исключением детских общественных объединений, учреждаемых либо создаваемых политическими партиями, детских религиозных организаций.

3. Обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением обучающихся по образовательным программам дошкольного и начального общего образования, вправе самостоятельно или через своих выборных представителей обращаться в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.

(   )
Статья 14. Защита ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию.
1. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, от информации порнографического характера, от информации, пропагандирующей нетрадиционные сексуальные отношения, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.

(   )
Статья 14.1. Меры по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.
(   )
2. Родители (лица, их заменяющие) обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей. Лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию детей, содействию их социальной адаптации, социальной реабилитации и подобные мероприятия с участием детей (далее - лица, осуществляющие мероприятия с участием детей), в пределах их полномочий способствуют физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией оказывают содействие указанным лицам при осуществлении ими своих обязанностей по физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.

3. Законами субъектов Российской Федерации в целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию могут устанавливаться:

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в ночное время в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах, транспортных средствах общего пользования, на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети «Интернет», а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

порядок уведомления родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органов внутренних дел в случае обнаружения ребенка в местах, указанных в абзацах втором и третьем настоящего пункта, в нарушение установленных требований, а также порядок доставления такого ребенка его родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, либо в случае отсутствия указанных лиц, невозможности установления их местонахождения или иных препятствующих незамедлительному доставлению ребенка указанным лицам обстоятельств в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту обнаружения ребенка.

4. Субъекты Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи вправе:

определять с учетом культурных и иных местных традиций места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и общественные места, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

(   )
5. Установление субъектами Российской Федерации в соответствии с абзацем третьим пункта 3 настоящей статьи мер по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, в транспортных средствах общего пользования осуществляется с учетом заключаемых соглашений между субъектами Российской Федерации о порядке применения этих мер, если маршруты следования указанных транспортных средств проходят по территориям двух и более субъектов Российской Федерации.

(   )
Статья 14.2. Меры по противодействию торговле детьми и эксплуатации детей.
(   )
2. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией принимают меры по оказанию необходимой педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи жертвам торговли детьми и (или) эксплуатации детей, их родителям (лицам, их заменяющим).

3. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации могут оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в осуществлении мер по противодействию торговле детьми и эксплуатации детей, оказанию необходимой педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи жертвам торговли детьми и (или) эксплуатации детей, их родителям (лицам, их заменяющим).

(   )
Статья 15. Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (за исключением содержащихся и обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях), осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, содержащихся и обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях, осуществляется федеральными органами государственной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Государство гарантирует судебную защиту прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

(   )
Обязательными являются обеспечение приоритета личного и социального благополучия ребенка, обеспечение специализации правоприменительных процедур (действий) с его участием или в его интересах, учет особенностей возраста и социального положения ребенка.

В случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности или от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия суд, принимая решение о применении указанных мер, за исключением такой меры, как помещение в образовательную организацию для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода (специальное учебно-воспитательное учреждение открытого или закрытого типа), или медицинскую организацию, вправе признать необходимым проведение мероприятий по социальной реабилитации несовершеннолетнего.

(   )
Глава III. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГАРАНТИЙ ПРАВ РЕБЕНКА

(   )
Глава IV. ГАРАНТИИ ИСПОЛНЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

(   )
Статья 23. Судебный порядок разрешения споров при исполнении настоящего Федерального закона.
1. Родители (лица, их заменяющие), а также педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые осуществляют функции по воспитанию, обучению, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка, содействуют его социальной адаптации, социальной реабилитации, вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, имуществу, а также морального вреда.

(   )
Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

(   )
3. Статья 8 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2000 года.

Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. N 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию"
Принят Государственной Думой 21 декабря 2010 года (выдержки)
Глава 1. Общие положения.
Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона.
(   )
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе.
В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) доступ детей к информации - возможность получения и использования детьми свободно распространяемой информации;

2) знак информационной продукции - графическое и (или) текстовое обозначение информационной продукции в соответствии с классификацией информационной продукции, предусмотренной частью 3 статьи 6 настоящего Федерального закона;

3) зрелищное мероприятие - демонстрация информационной продукции в месте, доступном для детей, и в месте, где присутствует значительное число лиц, не принадлежащих к обычному кругу семьи, в том числе посредством проведения театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий;

4) информационная безопасность детей - состояние защищенности детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, нравственному развитию;

5) информационная продукция - предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной связи;

6) информационная продукция для детей - информационная продукция, соответствующая по тематике, содержанию и художественному оформлению физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей;

7) информация, причиняющая вред здоровью и (или) развитию детей, - информация (в том числе содержащаяся в информационной продукции для детей), распространение которой среди детей запрещено или ограничено в соответствии с настоящим Федеральным законом;

8) информация порнографического характера - информация, представляемая в виде натуралистических изображения или описания половых органов человека и (или) полового сношения либо сопоставимого с половым сношением действия сексуального характера, в том числе такого действия, совершаемого в отношении животного;

9) классификация информационной продукции - распределение информационной продукции в зависимости от ее тематики, жанра, содержания и художественного оформления по возрастным категориям детей в порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

10) места, доступные для детей, - общественные места, доступ ребенка в которые и (или) нахождение ребенка в которых не запрещены, в том числе общественные места, в которых ребенок имеет доступ к продукции средств массовой информации и (или) размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях информационной продукции;

11) натуралистические изображение или описание - изображение или описание в любой форме и с использованием любых средств человека, животного, отдельных частей тела человека и (или) животного, действия (бездействия), события, явления, их последствий с фиксированием внимания на деталях, анатомических подробностях и (или) физиологических процессах;

12) оборот информационной продукции - предоставление и (или) распространение информационной продукции, включая ее продажу (в том числе распространение по подписке), аренду, прокат, раздачу, выдачу из фондов общедоступных библиотек, публичный показ, публичное исполнение (в том числе посредством зрелищных мероприятий), распространение посредством эфирного или кабельного вещания, информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», и сетей подвижной радиотелефонной связи;

13) эксперт - лицо, отвечающее требованиям настоящего Федерального закона и привлекаемое для проведения экспертизы информационной продукции и дачи экспертного заключения или осуществления классификации информационной продукции и проведения ее экспертизы.

(   )
Статья 4. Полномочия федерального органа исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
(   )
Статья 5. Виды информации, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей.
(   )
2. К информации, запрещенной для распространения среди детей, относится информация:

1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству;

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;

3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

4) отрицающая семейные ценности, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи;

5) оправдывающая противоправное поведение;

6) содержащая нецензурную брань;

7) содержащая информацию порнографического характера;

8) о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и видеоизображения такого несовершеннолетнего, его родителей и иных законных представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место его жительства или место временного пребывания, место его учебы или работы, иную информацию, позволяющую прямо или косвенно установить личность такого несовершеннолетнего.

3. К информации, распространение которой среди детей определенных возрастных категорий ограничено, относится информация:

1) представляемая в виде изображения или описания жестокости, физического и (или) психического насилия, преступления или иного антиобщественного действия;

2) вызывающая у детей страх, ужас или панику, в том числе представляемая в виде изображения или описания в унижающей человеческое достоинство форме ненасильственной смерти, заболевания, самоубийства, несчастного случая, аварии или катастрофы и (или) их последствий;

3) представляемая в виде изображения или описания половых отношений между мужчиной и женщиной;

4) содержащая бранные слова и выражения, не относящиеся к нецензурной брани.

Глава 2. Классификация информационной продукции

(   )
Статья 7. Информационная продукция для детей, не достигших возраста шести лет.
К информационной продукции для детей, не достигших возраста шести лет, может быть отнесена информационная продукция, содержащая информацию, не причиняющую вреда здоровью и (или) развитию детей (в том числе информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и (или) сюжетом эпизодические ненатуралистические изображение или описание физического и (или) психического насилия (за исключением сексуального насилия) при условии торжества добра над злом и выражения сострадания к жертве насилия и (или) осуждения насилия).

Статья 8. Информационная продукция для детей, достигших возраста шести лет.
К допускаемой к обороту информационной продукции для детей, достигших возраста шести лет, может быть отнесена информационная продукция, предусмотренная статьей 7 настоящего Федерального закона, а также информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и (или) сюжетом:

1) кратковременные и ненатуралистические изображение или описание заболеваний человека (за исключением тяжелых заболеваний) и (или) их последствий в форме, не унижающей человеческого достоинства;

2) ненатуралистические изображение или описание несчастного случая, аварии, катастрофы либо ненасильственной смерти без демонстрации их последствий, которые могут вызывать у детей страх, ужас или панику;

3) не побуждающие к совершению антиобщественных действий и (или) преступлений эпизодические изображение или описание этих действий и (или) преступлений при условии, что не обосновывается и не оправдывается их допустимость и выражается отрицательное, осуждающее отношение к лицам, их совершающим.

Статья 9. Информационная продукция для детей, достигших возраста двенадцати лет

К допускаемой к обороту информационной продукции для детей, достигших возраста двенадцати лет, может быть отнесена информационная продукция, предусмотренная статьей 8 настоящего Федерального закона, а также информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и (или) сюжетом:

1) эпизодические изображение или описание жестокости и (или) насилия (за исключением сексуального насилия) без натуралистического показа процесса лишения жизни или нанесения увечий при условии, что выражается сострадание к жертве и (или) отрицательное, осуждающее отношение к жестокости, насилию (за исключением насилия, применяемого в случаях защиты прав граждан и охраняемых законом интересов общества или государства);

2) изображение или описание, не побуждающие к совершению антиобщественных действий (в том числе к потреблению алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, участию в азартных играх, занятию бродяжничеством или попрошайничеством), эпизодическое упоминание (без демонстрации) наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, табачных изделий при условии, что не обосновывается и не оправдывается допустимость антиобщественных действий, выражается отрицательное, осуждающее отношение к ним и содержится указание на опасность потребления указанных продукции, средств, веществ, изделий;

3) не эксплуатирующие интереса к сексу и не носящие возбуждающего или оскорбительного характера эпизодические ненатуралистические изображение или описание половых отношений между мужчиной и женщиной, за исключением изображения или описания действий сексуального характера.

Статья 10. Информационная продукция для детей, достигших возраста шестнадцати лет

К допускаемой к обороту информационной продукции для детей, достигших возраста шестнадцати лет, может быть отнесена информационная продукция, предусмотренная статьей 9 настоящего Федерального закона, а также информационная продукция, содержащая оправданные ее жанром и (или) сюжетом:

1) изображение или описание несчастного случая, аварии, катастрофы, заболевания, смерти без натуралистического показа их последствий, которые могут вызывать у детей страх, ужас или панику;

2) изображение или описание жестокости и (или) насилия (за исключением сексуального насилия) без натуралистического показа процесса лишения жизни или нанесения увечий при условии, что выражается сострадание к жертве и (или) отрицательное, осуждающее отношение к жестокости, насилию (за исключением насилия, применяемого в случаях защиты прав граждан и охраняемых законом интересов общества или государства);

3) информация о наркотических средствах или о психотропных и (или) об одурманивающих веществах (без их демонстрации), об опасных последствиях их потребления с демонстрацией таких случаев при условии, что выражается отрицательное или осуждающее отношение к потреблению таких средств или веществ и содержится указание на опасность их потребления;

4) отдельные бранные слова и (или) выражения, не относящиеся к нецензурной брани;

5) не эксплуатирующие интереса к сексу и не носящие оскорбительного характера изображение или описание половых отношений между мужчиной и женщиной, за исключением изображения или описания действий сексуального характера.

Глава 3. Требования к обороту информационной продукции

(   )
Статья 16. Дополнительные требования к обороту информационной продукции, запрещенной для детей

1. Первая и последняя полосы газеты, обложка экземпляра печатной продукции, иной полиграфической продукции, запрещенной для детей, при распространении для неопределенного круга лиц в местах, доступных для детей, не должны содержать информацию, причиняющую вред здоровью и (или) развитию детей.

2. Информационная продукция, запрещенная для детей, в виде печатной продукции допускается к распространению в местах, доступных для детей, только в запечатанных упаковках.

3. Информационная продукция, запрещенная для детей, не допускается к распространению в предназначенных для детей образовательных организациях, детских медицинских, санаторно-курортных, физкультурно-спортивных организациях, организациях культуры, организациях отдыха и оздоровления детей или на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий указанных организаций.

Глава 4. Экспертиза информационной продукции

(   )
редакции

Глава 6. Ответственность за правонарушения в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Статья 22. Ответственность за правонарушения в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию

Нарушение законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
(   )

Приложение 2 

V Съезд Уполномоченных по правам ребенка

2012-04-27

В Санкт-Петербурге завершил свою работу V Съезд Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.

(   )
Как отметил Астахов, в среднем по России 65% браков распадаются, а в некоторых регионах этот показатель доходит до 80%.

По данным Росстата России число неполных семей в нашей стране выросло до 30% и достигло 6,2 миллиона. Причем, в девяти случаях из десяти ребенка или детей воспитывает мать-одиночка, каких в стране 5,6 миллиона человек, а отцов-одиночек – 634,5 тысячи человек. Около 9,5 тыс. из них самостоятельно воспитывают пятерых и более детей. При этом больше половины нерадивых родителей не выплачивают детям и половины размера назначенных им алиментов, а каждый третий совсем их не платит, причем часто по неуважительной причине.

В стране сохраняется крайне неблагоприятная ситуация с родами в подростковом возрасте. Именно для несовершеннолетних матерей в наибольшей степени характерно внебрачное рождение детей: каждый четвертый, а у матерей в возрасте 15-19 лет – почти каждый второй ребенок рождаются вне брака.

Несмотря на существенное (почти вдвое) сокращение за 2003-2009 годы количества абортов среди несовершеннолетних, ежегодно только по официальным данным производится более 70 тыс. абортов у несовершеннолетних девушек, в том числе более 0,6 тыс. у малолетних девочек. И это без учета значительного числа абортов, проведенных медикаментозным методом и нелегальных абортов. Высокими остаются показатели семейного неблагополучия: в 2011 году выявлено почти 654,4 тыс. детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 83,8 % из них – социальные сироты при наличии живых родителей; поставлено на учет в органах внутренних дел 45,5 тыс. родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию детей.

Количество несовершеннолетних членов семьи, потерпевших от насильственных преступлений в семье, в 2010 году составляло 4935 чел., в 2011 году – уже 5099 чел. От криминального насилия со стороны собственных родителей пострадали в 2010 году 3 790, в 2011 году – 3 849 детей.

(   )
В рамках работы Мониторинговой группы проведен анализ случаев насилия, жестокого обращения с детьми и их гибели в российских семьях. Поступившие из регионов сведения о совершении преступлений в отношении детей, принятых на воспитание в замещающие семьи, крайне тревожны.

Наблюдается небольшая положительная динамика отмены решений в связи с ненадлежащим выполнением замещающими родителями обязанностей по воспитанию детей.

В последние годы фиксируется позитивная тенденция сокращения практики применения к нерадивым родителям такой меры воздействия, как лишение ро​дительских прав и одновременно – тенденция расширения практики ограничения таких родителей в родительских правах.

(   )
Наряду с этим увеличивается численность родителей, к которым судами при​меняется такая мера, как ограничение в родительских правах, что положительно сказывается на сохранении семьи для ребенка.

(   )
Целью работы с семьями по профилактике социального сиротства становится оздоровление семейной обстановки, сохранение благодаря этому ребенка в кровной семье, и только в случае, когда это невозможно – устройство ребёнка в приёмные семьи или его усыновление.

Численность детей, родители которых лишены родительских прав, хотя и остается высокой, однако сократилась с 2009 г. на 18,3 % (71936 чел. в 2009 г., 64584 в 2010 г., 58791 в 2011  г.).

За три года на 23,7 % снизилось число детей, у которых лишены родительских прав оба родителя или единственный родитель (с 50 239 до 38 323 чел.).

Обращает на себя внимание также тенденция существенного, на 43,5 % с 2007 г. роста численности родителей, восстановленных в родительских правах (с 1552 в 2007 г. до 2227 – в 2011 г.).

Существенно возросла также численность родителей, в отношении которых отменено ограничение родительских прав – на 57,2 % – с 718 в 2007 г. до 1129 чел. в 2011 г.

Пресс-служба Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Павла Астахова

VI Съезд Уполномоченных по правам ребёнка в Казани. 
(   )
Павел Астахов привел такие данные:

· на 35% сократилось число детей-сирот, выявляемых в течение года (со 127 тыс. до 82,2 тыс. детей);

· более чем на 24% сократилось количество образовательных учреждений для детей-сирот (с 1770 до 1344 учреждений);

· более чем на 35% уменьшилась численность детей, находящихся в этих учреждениях (со 123 тыс. до 79,9 тыс. детей);

· на 25% сократилось число детей, нуждающихся в устройстве на воспитание в семьи, состоящих на учете в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей (со 177 тыс. до 132,8 тыс. детей);

· почти на 64% уменьшилось число детей, передаваемых на усыновление иностранным гражданам (с 9,4 тыс. до 3,4 тыс. детей).

(   )
Об этом свидетельствует остающаяся недопустимо высокой численность сирот в России. В 2011 году выявлено около 82,2 тыс. детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 2010 г. – 93,8 тыс. детей, в 2009 г. – 106,7 тыс. детей, в 2008 г. – 115,6 тыс. детей). Особое беспокойство вызывает распространение социального сиротства: 83,8 % составляют дети, оставшиеся «сиротами» при живых родителях (в 2011 г. выявлено 68 834 человек). 

(   )
За три года на 23,7 % снизилось число детей, у которых лишены родительских прав оба родителя или единственный родитель (с 50 239 до 38 323 человек). В то же время возросла на 10,3 % численность детей, родители которых ограничены в родительских правах (с 7660 до 8451 человек), в том числе на 11,9 % – численность детей, у которых ограничены в родительских правах оба роди​теля или единственный родитель (с 6082 до 6803 чел.)

В целом по стране в 2011 году было реорганизовано 85 детских сиротских учреждений (в 2010 г. – 69), из них ликвидировано 42, 33 перепрофилировано в образовательные учреждения других типов, и только 1 – в организацию, осу​ществляющую работу с приемными родителями и замещающими семьями.

(   )
VII съезда уполномоченных по правам ребенка в г.Уфе.

2013-04-16 12:41
(   )
Павел Астахов также отметил, что проводимая в последние годы в России демографическая и социальная политика, меры по модернизации здравоохранения и поддержке семей с несовершеннолетними детьми привели к определенному улучшению ситуации в сфере охраны жизни и здоровья подрастающего поколения.

Уполномоченный напомнил, что Президентом России поставлены следующие первоочередные задачи в этой сфере:

1. создание условий для здорового развития каждого ребенка с рождения;

2. обеспечение доступа всех категорий детей к качественным услугам и стандартам системы здравоохранения, лечения болезней и восстановления здоровья, в том числе для детей с особыми потребностями;

3. развитие подростковой медицины;

4. стимулирование потребности в здоровом образе жизни;

5. формирование современной модели организации отдыха и оздоровления детей на принципах государственно-частного партнерства.

Кроме того, развитие детской медицины объявлено одним из основных приоритетов деятельности Правительства России, принимающего меры по:

· обеспечению углубленной 100% диспансеризации детей и подростков;

· повсеместному созданию сети перинатальных центров;

· дальнейшему развитию детской реабилитационной службы;

· совершенствованию паллиативной медицинской помощи, службы по уходу за тяжелобольными детьми.

 

Несмотря на достигнутые успехи, вызывает обеспокоенность тенденция усиления дифференциации уровня рождаемости по регионам России. Если в 2006 г. соотношение максимального (в Чеченской Республике – 2,8) и минимального значения суммарного коэффициента рождаемости (в Ленинградской области – 1,0) составляло 2,77 раза, в 2011 г. оно увеличилось до 2,91 раза (Чеченская Республика – 3,4, а Ленинградская область – 1,2).

На фоне общего увеличения в стране на 4,6 % численности детского населения от 0 до 13 лет в ряде регионов зарегистрировано существенное снижение этого показателя: в Хабаровском крае (- 3,4 %), Магаданской области (- 2,7 %), Камчатском крае (- 2,5 %), Р.Ингушетия (- 2,3 %), Р.Коми (- 1,9 %).

В то же время в Российской Федерации в целом продолжается сокращение численности подростков в возрасте 14-17 лет: в 2011 году она снизилась на 6,3%, в основном за счет смертности от неестественных, внешних причин. Наибольшее снижение этого показателя отмечено в Дальневосточном (на 10,1%), Сибирском (- 9,0%), Приволжском (- 8,6 %), Уральском ФО (- 8,3%). Значительное снижение численности подростков зарегистрировано в Республике Ингушетия (- 31,5 %), Курганской (- 15,4 %), Магаданской (- 14,8 %), Кировской областях (- 13,6 %), Еврейской автономной области (- 14,3 %).

(   )
Уполномоченный обеспокоен тем, что не снижается острота суицидальной ситуации в стране. Так, по данным официальной статистики в 2011 году частота оконченных суицидов несовершеннолетних в России составляла 2,7 случая на 100 тыс. детского населения, в 2010 г. – 3,0 случая, а в 2009 г. – 3,8 случая. Наибольшее превышение указанного общероссийского показателя зарегистрировано в Забайкальском крае (15,9), Республике Саха (Якутия) (12,6), Республике Тыва (12,1), Республике Бурятия (10,3), Иркутской области (8,0).

Более 30% из общей численности несовершеннолетних, покончивших жизнь самоубийством, – это дети и подростки из наиболее социально уязвимых групп, которым необходимо уделять особое внимание при разработке и реализации программ профилактики суицидального поведения: это несовершеннолетние из неблагополучных семей; из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; из числа малочисленных коренных народностей; дети – инвалиды; дети, принадлежащие к определенным подростковым субкультурам (например, эмо, готы и др.); несовершеннолетние беременные девушки; подростки, освободившиеся из воспитательных колоний и СПТУ.

В 2009-2012 гг. неоднократно регистрировались факты групповых суицидов среди несовершеннолетних, в том числе малолетних. По мнению специалистов, катализатором для принятия подростком такого трагического решения могут служить социальные сети в Интернете. Склонение несовершеннолетних к суицидальным актам посредством размещения подробнейших рекомендаций и инструкций о способах самоубийства в Интернете и иных информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе на электронных ресурсах так называемых «клубов» или форумах самоубийц, стало серьезной проблемой. 

Организационно-правовые механизмы для пресечения такой общественно опасной деятельности и профилактики суицидального поведения детей и подростков предусмотрены ФЗ от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и внесенными в него 28.07.2012 изменениями, вступившими в силу с 01.11.2012.

Павел Астахов также с сожалением отметил, что существенное ухудшение общей обеспеченности регионов детскими психологами отмечается в Амурской области, где оно снизилось на 92,7% (с 75 до 6), Кемеровской области – на 94,9% (с 766 до 39), Оренбургской области – 99,6% (с 539 до 2), Омской области – на 96,9% (с 354 до 11), Липецкой области –  87,2% (с 149 до 19), Костромской области – на 81,8% (с 110 до 20), Ивановской области – на 76,9% (с 134 до 31), Москве – на 42,2% (с 90 до 52).

Остается высоким количество абортов среди несовершеннолетних: в 2011 году произведено 543 абортов у малолетних девочек и более 15,8 тыс. абортов у девушек в возрасте 15-17 лет. При этом из числа сделавших аборт в несовершеннолетнем возрасте 39 малолетних девочки и более 28,5 тыс. девушек-подростков были беременны повторно; у 34 малолетних и около 1,2 тыс. несовершеннолетних аборты проведены в поздние сроки беременности.

(   )
Пресс-служба Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.
Резолюция VIIсъезда Уполномоченных по правам ребенка
в субъектах Российской Федерации
16-18 апреля 2013 г., г. Уфа, Республика Башкортостан
 

(   ) 

Предложили рекомендовать:
1.Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:
1) законодательно определить правовой статус детей с ограниченными возможностями здоровья, четко регламентировать в Федеральном законе «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и других законодательных актах Российской Федерации гарантии прав детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе права на специальное и инклюзивное образование, на охрану здоровья и получение доступной и бесплатной медицинской помощи, санаторно-курортное лечение, доступную среду, социальные услуги и оказание социальной помощи;
(   )
4) разработать и внести в статью 27 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» изменения, четко регламентирующие обязанности граждан заботиться о своем здоровье и о здоровье своих несовершеннолетних детей.
2. Правительству Российской Федерации:
(   )
2) рекомендовать высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации принятие соответствующих региональных программ по вопросам охраны здоровья детей и подростков в субъектах Российской Федерации;
(   )
4) разработать и принять комплекс мер по охране психического здоровья несовершеннолетнего населения страны, в том числе связанных с профилактикой, выявлением и лечением разного рода химических и нехимических зависимостей среди детей и подростков, включая игровую и интернет-зависимости; модернизацией службы оказания психологической и психиатрической помощи детям и подросткам (в том числе пережившим попытку суицида); по финансовой и социальной поддержке молодых специалистов, работающих в области охраны психического здоровья детей и подростков, в том числе с несовершеннолетними групп риска: детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами, несовершеннолетними правонарушителями;
(   )
8) разработать базовую модель федеральной системы раннего вмешательства и оказания помощи детям с ограниченными возможностями здоровья для ее реализации на территории Российской Федерации;
(   )
3.Министерству образования и науки Российской Федерации:
1) разработать и утвердить специальные федеральные государственные образовательные стандарты для детей с ограниченными возможностями здоровья. 
2) принять меры к восстановлению и развитию воспитательной функции образования, его ориентации на нравственно-духовное формирование личности и социализацию ребенка, профилактику саморазрушающего, в том числе суицидального, и антиобщественного  поведения несовершеннолетних обучающихся и воспитанников, предупреждение ранних беременностей и абортов в несовершеннолетнем возрасте;
3) обеспечить в системах общего образования и среднего профессионального образования достаточную кадровую численность и профессиональную подготовку (переподготовку) квали​фицированных детских психологов для проведения систематической профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними обучающимися (воспитанниками) с уделением особого внимания детям и подросткам из групп риска.  
4.Министерству здравоохранения Российской Федерации:
(   )
5. руководству субъектов Российской Федерации:
1) в рамках реализации Национальной стратегии действий в интересах детей разработать и принять региональные программы по профилактике пьянства, алкоголизма и других форм зависимостей, выведению из социально опасного состояния семей с несовершеннолетними детьми, родители в которых ведут антиобщественный образ жизни и не исполняют в связи с этим обязанности по содержанию и воспитанию детей;
(   )
7) на систематической основе организовать среди несовершеннолетних и их родителей работу по пропаганде здорового образа жизни и профилактике раннего начала половой жизни и абортов, используя в этих целях социальную рекламу, специальные региональные теле- и радиопрограммы и передачи, родительские лектории, собрания и классные часы в учреждениях общего и среднего специального образования; 
8) обеспечить организацию работы по эффективной социальной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучению их необходимым навыкам семейной жизни и выполнению родительских обязанностей, в том числе посредством постоянного или временного их устройства на семейные формы воспитания (включая семейные группы выходного дня), разукрупнения детских учреждений интернатного типа, создания в них условий, максимально приближенных к условиям семейного воспитания, обеспечения таких детей профессиональным психолого-педагогическим сопровождением, в том числе после окончания учреждения. 
(   )
10) организовать в этих целях в системах образования и здравоохранения подготовку и повышение квалификации достаточного числа детских и подростковых психологов, а также клинических психологов, укомплектовать указанными специалистами штаты общеобразовательных учреждений, детских учреждений интернатного типа, иных учреждений, оказывающих несовершеннолетним услуги психологической помощи, в том числе в области профилактики суицидального поведения детей и подростков;
11) организовать на систематической основе обучающие семинары для психологов организаций дошкольного и общего образования, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других организаций, оказывающих услуги детям и семьям с несовершеннолетними детьми, разработать необходимые методические рекомендации;
(   )
6. территориальным органам Рособрнадзора:
1) принять меры к восстановлению и развитию воспитательной функции образования, его ориентации на нравственно-духовное формирование личности и социализацию ребенка, предупреждение саморазрушающего, в том числе суицидального поведения несовершеннолетних обучающихся и воспитанников;
2) обеспечению достаточной кадровой численности и подготовки квали​фицированных детских психологов (школьных и внешкольных) для проведения систематической профилактической и реабилитационной работы с обучающимися групп риска;
3) организовать обучение несовершеннолетних в старших классах общеобразовательных организаций и в организациях среднего профессионального образования основам этики и психологии семейной жизни;
4) организовать с привлечением специалистов и региональных СМИ среди подростков и их родителей широкую просветительскую работу по профилактике раннего вступления несовершеннолетних в сексуальные отношения, предупреждению беременностей и абортов среди подростков, по формированию у них необходимых знаний и навыков ответственного родительства; 
5) развивать в регионах и муниципалитетах сеть уполномоченных по правам участников образовательного процесса в школах, конфликтных комиссий или служб разрешения конфликтов, служб медиации;
7.территориальным органам Роскомнадзора:
(   )
2)    организовать с привлечением региональных СМИ среди подростков и их родителей широкую просветительскую работу по профилактике раннего вступления несовершеннолетних в сексуальные отношения, предупреждению беременностей и абортов среди подростков, по формированию у них необходимых знаний и навыков ответственного родительства.
8. Уполномоченным по правам ребенка в субъектах Российской Федерации:
(   )
9. организаторам съезда:
(   )
3)    Разместить настоящую Резолюцию на официальном сайте Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.
Резолюция VIII съезда
Уполномоченных по правам ребенка
в субъектах Российской Федерации

«Стратегия государственной политики России в сфере борьбы с преступлениями против детей и защиты прав несовершеннолетних»

(28 – 30 октября 2013 года, Краснодар)

Участники VIII съезда Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, заслушав выступления участников VIII съезда Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, обменявшись опытом реализации в субъектах Российской Федерации стратегии государственной политики России в сфере с преступлениями против детей и защиты прав несовершеннолетних потерпевших, обсудив ход и результаты исполнения в субъектах Российской Федерации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «Об утверждении Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» в части организации распространения и внедрения передового опыта в сфере профилактики правонарушений, совершаемых в отношении детей, жестокого обращения с детьми и реабилитации детей - жертв насилия, обсудив перспективы реализации Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, и Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений, ратифицированных Российской Федерацией 7 мая 2013 года, признали, что защита детей от преступных посягательств на жизнь, здоровье, нравственность и половую неприкосновенность – приоритетная задача национальной безопасности, объединяющая усилия семьи, государства и гражданского общества, и предложили рекомендовать: 

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации:


1) в целях максимального обеспечения безопасности детей, их защиты от преступных посягательств обеспечить скорейшее принятие проектов федеральных законов, предусматривающих внесение в законодательство Российской Федерации следующих изменений:

- установление юридической ответственности за пропаганду порнографии, в том числе детской, детской проституции и других форм сексуальной эксплуатации детей;

- введение в Уголовном кодексе РФ определения понятия «детской» порнографии, включающего анимационные и виртуальные способы порнографического изображения детей; 

- введение уголовной ответственности за изготовление, перемещение через Государственную границу и(или) хранение без цели распространения материалов и предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних;

- установление более строгих мер уголовной ответственности за совершение наиболее общественно опасных видов ненасильственных половых преступлений против несовершеннолетних (инцестных, коммерческих, сопряженных с извлечением прибыли) и способов их совершения (с использованием сети Интернет и мобильной (сотовой) связи);

2) разработать и принять проект федерального закона о внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации, направленных:

- на запрет применения по делам о преступлениях против половой неприкосновенности лиц, не достигших четырнадцатилетнего возраста, процедуры примирения с потерпевшим обвиняемого (подсудимого), а при совершении таких преступлений в отношении несовершеннолетних в возрасте от 14 до 16 лет – в случаях, когда обвиняемый (подсудимый) является родителем или иным законным представителем потерпевшего или имеет значительную (более четырех лет) разницу в возрасте с потерпевшим; 

- введение порядка исчисления срока давности привлечения к уголовной ответственности за указанные преступления с момента достижения пострадавшим ребенком совершеннолетия; 

- исключение из части 1 статьи 134 УК РФ дополнительного условия в виде недостижения половой зрелости потерпевшим ребенком в возрасте 14-15 лет;

(   )
4) при разработке проекта Стратегии государственной семейной политики Российской Федерации предусмотреть меры предупреждения семейного насилия и жестокого обращения с детьми со стороны их родителей и других членов семьи; 

(   )
6) разработать и внести в статью 156 Уголовного кодекса Российской Федерации изменения, направленные на определение понятия «жестокое обращение» и разграничение оснований и мер уголовной ответственности за жестокое обращение с несовершеннолетним лиц с родительскими обязанностями и иных лиц, наделенных обязанностями по воспитанию несовершеннолетнего.

2. Правительству Российской Федерации:

(   )
3) принять меры к дополнению Перечня показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, утв. Указом Президента РФ 21.08.2012 № 1199, показателем обеспеченности детей, пострадавших от преступлений, доступной и качественной юридической, медицинской и социально-психологической помощью; 

(   )
7) при разработке проекта Стратегии воспитания детей в Российской Федерации предусмотреть меры по формированию системы ценностно-нормативных ориентаций несовершеннолетних, способствующих их защите от виктимного и иного рискованного поведения, которые должны внести существенный вклад в создание эффективной системы предупреждения преступности в отношении детей; 

(   )
9) обеспечить подготовку и поддержку молодых специалистов в области судебной экспертологии по делам о преступлениях, в том числе сексуального характера, в отношении несовершеннолетних;

(   )
15) принять меры к обеспечению образовательных организаций современными техническими и программно-аппаратными средствами, обеспечивающими надежную защиту детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию; 

3. Министерству здравоохранения Российской Федерации:

(   )

2) совместно с Министерством образования и науки Российской Федерации обеспечить в организациях высшего и послевузовского образования подготовку и повышение квалификации достаточного числа детских и подростковых психологов для профилактической работы в общеобразовательных организациях и организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также квалифицированных специалистов в области судебной экспертологии по делам о преступлениях сексуального характера в отношении несовершеннолетних;

(   )
4. Министерству образования и науки Российской Федерации:

1) принять меры к восстановлению и развитию воспитательной функции образования, его ориентации на нравственно-духовное формирование личности и социализацию несовершеннолетних обучающихся и воспитанников, их подготовку к будущему гармоничному супружеству, семейной жизни и эффективному родительству, профилактику насильственных способов решения конфликтов и предупреждение виктимного поведения детей и подростков; 

2) обеспечить достаточную кадровую численность квалифицированных детских психологов для проведения систематической профилактической и реабилитационной работы в организациях общего образования и среднего профессионального образования с несовершеннолетними обучающимися (воспитанниками), прежде всего, склонным к виктимному или агрессивному поведению; 

3) разработать и утвердить типовое положение об официальном сайте образовательной организации и методические рекомендации по созданию и ведению таких сайтов, предусмотрев в этих документах требования о недопустимости размещения на сайтах указанных организаций информации, причиняющей вред здоровью и развитию несовершеннолетних обучающихся (воспитанников), а также рекламы и анонсов других электронных ресурсов, содержащих такую информацию; 

4) обеспечить создание усовершенствованных образовательных программ и методик обучения педагогов, воспитателей и родителей несовершеннолетних обучающихся (воспитанников) по вопросам, связанным с обеспечением и охраной прав ребенка, его защитой от преступных посягательств, содействовать реализации указанных программ, в том числе с использованием средств массовой информации и сети «Интернет»; 

5) поручить Рособрнадзору России:

- организовать мониторинг сайтов общеобразовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и других организаций, реализующих программы общего образования, на предмет доступа обучающихся и воспитанников к ресурсам сети Интернет, несовместимым с задачами воспитания;

- организовать проверку в субъектах Российской Федерации состояния обеспеченности общеобразовательных организаций современными программно-техническими средствами (сетевыми экранами (фильтрами), исключающими доступ обучающихся и воспитанников к ресурсам сети Интернет, несовместимым с задачами воспитания;

5. Следственному комитету Российской Федерации:

(   )

2) не допускать дополнительного психологического травмирования несовершеннолетних и малолетних потерпевших от преступлений сексуального характера, нередко страдающих посттравматическими стрессовыми расстройствами.

3) во избежание усугубления негативных посттравматических последствий преступления, совершенного в отношении несовершеннолетних и малолетних потерпевших, привлекать к их сопровождению квалифицированных специалистов, владеющих необходимыми психологическими и педагогическими познаниями и опытом практической деятельности в соответствующей области; 

(   )
4) в связи с высокой степенью общественной опасности изготовления материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних с использованием в качестве моделей детей или трансляции в режиме он-лайн актов растления детей в сети Интернет принять меры к более оперативному установлению места совершения таких преступлений, местонахождения потерпевших и подозреваемых лиц и идентификации их личности; 

(   )
7. руководству субъектов Российской Федерации:

(   )
2) создать необходимые кадровые, организационные, методические и материально-технические условия для обеспечения доступных, бесплатных и качественных услуг по оказанию квалифицированной психологической, юридической, социальной и иной необходимой помощи каждому ребенку, пострадавшему от преступлений, с учетом их особых потребностей; 

3) организовать с привлечением региональных СМИ широкую просветительскую работу среди подростков и их родителей по профилактике виктимного поведения несовершеннолетних, в том числе предупреждению их вовлечения в сферу секс- и порнобизнеса; 

4) принять меры по созданию региональных Центров медиации и Служб примирения в образовательных учреждениях, и их обеспечению квалифицированными кадрами;

8. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, при участии Минобрнауки России и территориальных органов Рособрнадзора:

1) организовать проведение в общеобразовательных организациях, организациях среднего профессионального образования, организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организациях дополнительного образования и иных организациях, осуществляющих обучение несовершеннолетних, занятий по основам информационной безопасности детей и подростков и их защите от преступлений, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и сетей мобильной (сотовой) связи; 

2) организовать мониторинг сайтов указанных организаций на предмет защиты обучающихся и воспитанников от доступа к ресурсам сети Интернет, несовместимым с задачами воспитания, и соблюдения законодательства о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию; 

3) организовать проверку применения указанными организациями административных и организационных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию; 

4) принять меры к обеспечению указанных организаций современными техническими и программно-аппаратными средствами защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию; 

9. территориальным органам Роскомнадзора:

(   )
2) привлекать детей к подготовке информационных материалов о том, как не стать жертвами насилия и других преступлений, с учетом положений Национальной стратегии действий в интересах детей, касающихся участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

10. Уполномоченным по правам ребенка в субъектах Российской Федерации:

(   )
2) содействовать распространению во всех регионах страны положительного опыта субъектов Российской Федерации в сфере соблюдения, реализации и защиты прав детей – жертв преступлений;

3) брать под особый контроль каждый резонансный, требующий вмешательства со стороны уполномоченных по правам ребенка случай совершения таких преступлений в отношении несовершеннолетних и малолетних потерпевших, организуя взаимодействие с оперативно-розыскными службами, следственными органами, органами прокуратуры, специалистами, экспертами, а в необходимых случаях и с судами; 

(   )
- специальную подготовку достаточного числа сотрудников правоохранительных и судебных органов, других детских и подростковых специалистов для работы с несовершеннолетними, пострадавшими от преступлений;

(   )
8) обеспечить эффективную реализацию настоящей резолюции в субъектах Российской Федерации.

IX съезд Уполномоченных по правам ребёнка 
в субъектах Российской Федерации г. Нижний Новгород. Май 2014 г.
«Защита прав выпускников организаций для детей-сирот и детей,
 оставшихся без попечения родителей. Создание системы 
постинтернатного сопровождения».
А. Астахов в своем выступлении отметил, что по данным государственной статистической отчетности, из детских домов и школ-интернатов ежегодно выбывает около 30 тысяч воспитанников. В последние годы число, как учреждений для детей-сирот, так и самих воспитанников в этих учреждениях сократилось, вместе с тем, среднестатистические данные свидетельствуют о том, что большее число воспитанников выбывает в учреждения профессионального образования. В 2013 году их число составило 10614 чел., из них свыше 50% поступили в учреждения начального профессионального образования, около 40% - в учреждения среднего профессионального образования, и лишь 5% - в высшие профессиональные учебные заведения.

(   )
Одной из главных задач государства в сфере труда и занятости выпускников детских домов является предоставление им равных возможностей в реализации права на труд и выбор профессии с помощью различных мероприятий, включая профессиональную подготовку установление квот, стимулирование работодателей к приему этих граждан на работу.

По данным Роструда, число обратившихся в службы занятости лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за содействием в поисках подходящей работы в 2013 году составило 31214 чел., из них трудоустроено 17203 чел., что составляет 55,1%. По сравнению с 2009 годом доля лиц, нашедших работу, сократилась (в 2009 году доля трудоустроенных составляла 59,2%).

В 2013 году признано безработными из числа граждан, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 7241 чел., из них 53,7% составляют женщины.

Уполномоченный отметил, что в соответствии со ст.9 ФЗ № 159 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в службе занятости в статусе безработного детям данной категории и лицам из их числа, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившейся в регионе.

(   )
Нормами статьи 9 вышеназванного ФЗ № 159 установлены дополнительные гарантии права на труд детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В связи с чем, необходимо в регионах проанализировать сведения о выпускниках детских домов, обратившихся в органы службы занятости за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения, проанализировать данные о численности выпускников, обратившихся в эти службы, сколько из них трудоустроены, признаны безработными, получают пособия, прошли подготовку по профессиональной ориентации и обучению.

Не может не вызывать обеспокоенность ситуация по сокращению в течение последних 5 лет числа образовательных учреждений, реализующих программы начального профессионального образования (в настоящее время в соответствии с ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», именуются учреждения среднего профессионального образования по программе подготовки квалифицированных рабочих) которые, как правило, являются одними из главных образовательных учреждений социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Число таких учреждений с 2009 года сократилось на 45% (с 2311 до 1271) и соответственно число обучающихся в них детей данной категории с 771105 чел. в 2000 году до 277018 в 2013 году.

Особого внимания заслуживает защита имущественных прав выпускников интернатных учреждений.
(   )
- определить законодательно понятие «злостности» уклонения от уплаты алиментов. Статья 157 УК РФ предусматривает уголовную ответственность за злостное уклонение родителей от уплаты по решению суда средств на содержание детей. Обязательным условием привлечения к уголовной ответственности является «злостность». При этом на законодательном уровне определения этого понятия не дано, что порождает различное толкование в правоприменительной практике.

Отдельный и очень болезненный блок вопросов постинтернатного сопровождения выпускников сиротских учреждений – это вопрос обеспечения их жильем.

В 2013 году на исполнении в территориальных органах ФССП России находилось 24 300 исполнительных производств о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа. Вместе с тем, окончено и прекращено только чуть более 9 600 исполнительных производств. Фактически предоставлено жилье по 7 500 судебным решениям. По состоянию на 01.01.2014 неисполненными остаются 14 700 судебных решений о предоставлении жилья указанной категории лиц.

(   )

В настоящее время в России отсутствуют федеральные нормативные акты, осуществляющее комплексное регулирование правоотношений в вышеупомянутой сфере.

(   )
Основное предложение, которое изложил Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребёнка П.А.Астахов в своем докладе Президенту РФ В.В.Путину -  внесение изменений в федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части закрепления дополнительной гарантии лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (выпускников учреждений) на постинтернатное сопровождение, форму и порядок которого определят субъекты РФ самостоятельно.

(   )
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